IV. Zprava o postupu praci na systému finanéni pomoci
studentiim v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
realizovanych od 8. 5. 2009 do 31. 3. 2010

1. Dosavadni organizaé¢ni zajiSténi a vysledKky prace uréené k dal§imu rozpracovani

Cilem Zpravy o postupu praci na systému financni pomoci studentim (dale jen ,,Zprava®) je vladu
informovat o vysledcich prace Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) na piipravé
systétmu finan¢ni pomoci studentim. Material shrnuje klicové aktivity uskutecnéné v souvislosti
s ptipravou reformy systému financni pomoci studentim a mapuje pokrok, kterého bylo dosazeno
béhem funkéniho obdobi této vlady. Vysledky dosavadni prace by mély slouzit jako podklad pro
ptipravu vécného zameéru zakona o finan¢ni pomoci studentiim a byt potencialné i zdrojem informaci
pro Sirsi odbornou vefejnost.

Prace na navrhu finanéni pomoci studentiim byly zahdjeny na zéklad¢ programového prohlaseni vlady
CR z roku 2006, ve kterém bylo uvedeno: , Budou vytvoreny podminky pro vétsi zpiistupnéni
vysokoskolského vzdélavani a pro rozsireni nabidky studijnich obori. Viada snizi socialni bariéru v
pristupu k vysokoskolskému vzdélani a navysi prostredky z verejnych zdroji pro vzdélavani, védu a
vyzkum. Vldda nezavede Skolné, ale otevie diskusi o vetsim zapojeni soukromych zdroji do
financovani vysokych Skol, védy a vyzkumu”. Zékladni principy navrhovaného systému finan¢ni
pomoci studentim byly obsazeny v Bilé knize terciarniho vzd&lavani' (kapitola 6 a 7).

Pfiprava 0¢inného systému finan¢ni pomoci studentim od zacatku patfila mezi priority soucasné
vlady. Ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy Miroslava Kopicova ve svém prohlaseni ,,Cile
MSMT v oblasti terciarniho vzd&lavaciho sektoru a vyzkumu, vyvoje a inovaci” mimo jiné uvedla:
,»Rozhodné hodlam pokracovat v reformé vysokého skolstvi a postupné uskutecriovat zmény navrzené v
Bilé knize terciarniho vzdélavani. Za zvlast dulezity cil povazuji urychleni prace na priprave
moderniho systému finanéni pomoci studentiim.”

Navrh reformy finanéni pomoci studentim byl pod vedenim ministryné Skolstvi, mladeze a
télovychovy pfipravovan ve spolupraci s odbornou vefejnosti a dal$imi reprezentanty spolec¢nosti.
Byly vypracovany a porovnany varianty feSeni, aniz by vSak byly Cinény zavéry a provedeno
vyhodnoceni jednotlivych variant. Pfislusna rozhodnuti by méla byt piijata az piisti, jiz politickou
reprezentaci. Z tohoto diivodu je soudasné s touto Zpravou vladé CR piedkladan i Pldn implementace
reformy financéni pomoci studentiim a Ndavrh na ustaveni mezirezortni komise pro piipravu vécného
zdméru zZdkona o financni pomoci studentiim vysokych Skol.

Navrh reformy finan¢ni pomoci studentim byl od zacatku pfipravovan v intenzivni spolupraci vSech
zainteresovanych zajemcut a nevladnich organizaci. Takovy postup - s odvolanim na transparentnost -
doporucuji EU, OSN a OECD. Uvadénym divodem rozsifeni tohoto piistupu je vétsi nadéje na
rychlejsi ptipravu a uspésnou realizaci reformy.

V prvni ¢asti pfipravné faze praci na reformé finanéni pomoci studentim ministryné Skolstvi, mladeze
a télovychovy ustavila v ervenci 2009 nezavisly tym internich a externich expertl, ktery se zacal
zabyvat podrobnym zkoumanim pravnich adt vybranych zemi, jeZ mohou slouzit jako ptiklad dobré
praxe finanéni pomoci studentiim. Nasledné v fijnu 2009 rozsifila tento expertni tym o dalsi externi
specialisty pro oblast studentskych ptjcek. Vzniklé interni a externi tymy nezavislych experti zahajily
intenzivni praci, kterd spocivala v pfipravé samotného névrhu reformy na vécné, expertni urovni.

'Viz http://www.reformy-msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha
2 Viz http://www.msmt.cz/pro-novinare/cile-msmt-v-oblasti-terciarniho-vzdelavaciho-sektoru-a




Pravidelnd pracovni setkani internich a externich experti umoznila vznik podkladové studie
Regulatorni ramec systému piijcek v CR a podkladové studie Srovndni pravnich iadii vybranych zemi
v oblasti financovani terciarniho vzdélavani. Obé studie budou v dalsi fazi vyuzity pfi ptiprave
vécného zaméru zakona o finanéni pomoci studentiim CR, pfi¢emz jiz v pracovnich verzich poslouzily
také jako material k informovani verejnosti o principech reformy.

V druhé ¢asti piipravné faze si ministryn¢ skolstvi, mladeze a télovychovy vyzadala nezavislé expertni
posouzeni navrhu reformy finan¢ni pomoci studentim popsané v Bilé knize terciarniho vzdélavani
expertnim tymem OECD. Tym expertt OECD vysoce ocenil navrh na zavedeni systému finan¢ni
pomoci studentim, kdyZ v fijnu roku 2009 hodnotil reformu terciarniho vzdélavani v CR. V jeho
zpravé bylo na adresu navrhu finan¢ni pomoci studentiim mimo jiné uvedeno: ,,K zajisténi rovnych
vzdeélavacich prileZitosti je nezbytny komplexni systém studentské podpory. Podle vsech informaci
Ceska republika takovy systém zatim nema. Vétsina ceskych studentii hradi naklady na své studium z
rodinnych rozpoctii a z vydélecné cinnosti. Socialni podpora na vhradu studijnich nakladui je omezend
a neprima. Celostatni systéem pridavki na déti poskytuje na zaklade zjistovani socialni situace
podporu rodinam studentii, kteri nepresahli vek 26 let. Tuto podporu tak dostiva priblizné jeden ze
Ctyr studentur. V ,,Bilé knize* se navrhuje, aby se studenti coby ,, samostatné socialni jednotky * stali
konecnymi prijemci socialni podpor, a ddle aby ziskdavali podporu v podobé systému studijnich grantii,
studentskych piijcek a cilenych socialnich stipendii. Konkrétne by mel kazdy student narok na zakladni
studijni grant, zakladni studentskou piijcku a v zavislosti na prokdzani , nizkého socidalne-
ekonomického statusu vychozi rodiny “ nebo postizeni i na statni stipendium. Soucasné s tim by byla
zruSena neprima podpora studentii, coz by podle autorii prispélo k tomu, Ze by systéem studentské
financni podpory byl ,,z dlouhodobého hlediska téemer fiskalné neutralni. Podle naSeho nazoru je toto
schéma studentské podpory ve vSech ohledech dobie koncipovino a je v souladu s nejlepsi
mezindrodni praxi.* (viz piiloha ¢. 3)°.

Déle ministryné Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy v listopadu 2009 jmenovala Radu pro reformu
vysokoskolského vzdélavani® (dale jen ,,Rada®), jejimZ mandatem je mimo jiné expertni dohled nad
reformou financni pomoci studentim. Cilem Rady je pfispét k vysoké expertni urovni pfipravy
uvedené reformy a také nastavit jeji dalsi smetovani.

1.1. Organizaéni struktura piipravy podkladi pro navrh reformy

Jakkoli reforma finanéni pomoci studentim mé nadrezortni charakter, jeji gesce patti MSMT.
Ministryné skolstvi, mladeze a t€lovychovy je tedy v soucasnosti klicovym subjektem pro jeji
pripravu. Pro realizaci reformy jsou aplikovany postupy projektového fizeni, coz je pristup
v podminkach ceské verejné spravy dosud ne zcela rozSifeny. Divodem jeho pouziti bylo
pridéleni prostiedkl ze zdrojii ESF na Individualni projekt narodni (Ipn) ,,Reforma terciarniho
vzdélavani® CZ.1.07/4.2.00/06.0003. Predpoklada se, ze projektové fizeni zvysi mezirezortni
komunikaci, provazanost jednotlivych aktivit a reformnich krokd, pti¢emz snizi ptipadna rizika
reformy a zajisti vysokou profesionalitu realizace. Z téchto dlivodd byla reforma rozvrzena do
Sesti Casti, které se dale Cleni na konkrétni témata. Kazda cast reformy ma pfitom jasné
definované parametry.

3 http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/sites/default/files/imce/OECD-
Expert Reponse cz.pdf

* Cleny Rady: prof. Ing. Rudolf Hatika - University of Cambridge, doc. Marie Bohata, CSc. - mistopfedsedkyng
Eurostat, prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M. - rektor Masarykovy univerzity, Ing. Zbyn¢k Frolik - feditel Linet,
spol. s.r.0., Svaz primyslu, prof. Ing. Jan Halek, CSc. - senator, Senat PCR, prof. PhDr. Zdenék Jirasek, CSc. -
profesor Slezské univerzity Opava, doc. Dr. Ing. Vladimir Kebo - prorektor VSB -Technické univerzity Ostrava,
Petr Kuzel - prezident Hospodarské komory, prof. Ing. Jifi Malek, DrSc. - rektor Univerzity Pardubice, prof. Ing.
Karel Rais, CSc., MBA - rektor VUT Brno, Ing. Jifi Rusnok - pfedseda ptedstavenstva a generalni feditel ING
Penzijni fond, a.s., prof. Jan Svejnar, Ph.D. — (Michiganska univerzita).



Za timto ucelem byl také vytvofen a ke schvaleni pfipraven zvlastni mechanismus pro
koordinaci praci na reformé, ktery zahrnuje rovinu politickou i odbornou. Politickou rovinou se
rozumi Groveii ministryné kolstvi, mladeZe a t&lovychovy a vlady CR jako celku, politicko-
odbornou rovinu piedstavuje MSMT a rovinu odbornou pak garanti aktivit, ktefi tvo¥i hlavni
expertni tym, jenz byl povéfen koordinaci praci na reform¢ v ramci Individudlniho projektu
narodniho ,,Reforma terciarniho vzdélavani®.

2.  Zapojovani vefejnosti do pFipravy navrhu ve étyfech stupnich

Zapojovani vetejnosti pfispiva ke kvalit¢ hodnoceni dopadii pravni regulace (RIA). Proto expertni tym
pfed zahajenim prace na RIA provadél - jako pfipravnou fazi - nejen pfipominkové fizeni a
informovani, ale také skute¢né konzultace a partnerstvi ve smyslu Metodiky pro zapojovani vetejnosti
do pfipravy vladnich dokumenti zpracované Ministerstvem vnitra v roce 2009.

Faze konzultaci v pribéhu ptipravy reformniho navrhu principti finanéni pomoci studentim je
zasadni, nebot’ spravné definovani probléma je klic¢ové pro efektivitu dalSiho procesu a podmiiuje
soustfedéni prace na dosazeni spravnych vysledkd. V oblasti konceptualni piipravy opatfeni na
odstranéni nerovnosti v pfistupu k vysokoskolskému studiu byla proto zahajena konzulta¢ni jednani se
vSemi aktéry studentské a vzdélavaci politiky. Podnéty a pfipominky, které od téchto aktérti prichazely
v souvislosti s navrhy novych opatfeni, byly pribézné vyhodnocovany a zapracovavany do
predkladanych principti.

Konzultace byly provadény jednak s jednotlivei, jednak s vyjmenovanymi subjekty. Nameéty, které
z konzultaci s témito konzultaénimi misty vzesly, byly pfi pfipravé navrhu reformy finan¢ni pomoci
studentim promitnuty do principti a navrhil na zpracovani dalsich expertnich praci.

2.1. Informovani

V pribéhu ptipravy reformniho névrhu se realizoval tok informaci od zpracovatele reformniho
dokumentu (hlavniho expertniho tymu) ke konzultovanému subjektu (cilové skupiné reformy).
vysSich stupni zapojeni vefejnosti. Expertni tym povazuje zvolenou strategii informovani a
vzajemnych konzultaci s jednotlivymi aktéry v sektoru terciarniho vzd€lavani za vysoce
ucinnou.

2.1.1. Techniky informovani

e Byla 7zfizena informacni telefonni linka 234813 101 zvefejnéna na strankach
http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/ a dale byl zfizen informacéni e-mail
pro vefejnost expertiRTV@reformy-msmt.cz zvefejnény tamtéz. Na telefonni linku ptichazely
telefonaty z medii a ztad vefejnosti (studentd i jejich rodicli), ale také zjinych rezorti,
neziskovych organizaci a zastupcti vysokych skol.

e Byly zfizeny www stranky http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/
vénované navrhu reformy.’

e Clenové hlavniho expertniho tymu prezentovali obsah navrhu reformy ve svych vystoupenich
na konferencich.

e Byla pravidelné¢ kontaktovana média, zvetejiiovany ¢lanky a rozhovory, prob¢hly televizni a
rozhlasové diskuse.

e Blogy expertil, napt. http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/daniel-munich.php

V pfiloze ¢ 6 uvadime navstévnost téchto stranek. http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-
studentum/navrh-reformy-financni-pomoci-studentum



e Byly poradany tiskové konference a ¢inéna tiskova prohlaseni.

e Byly zpracovany navrhy letakt a plakatt pro studenty.

e Ruzné zpravodajské www servery a také zastupci vysokych a stiednich $kol byli informovani
o novinkach formou e-mailovych upozornéni. °

2.2. Pripominkovani

V prubéhu piipravy reformniho navrhu se realizoval tok informaci, pozadavkt, nazort ¢i kritiky
od konzultovanych subjektli smérem ke zpracovateli reformniho dokumentu. Nejednalo se
pfitom pouze o piipominkovani textu, anebo jen o naslouchani a sbér informaci od
konzultovanych subjektd, ale také o diskuse v ramci internetového fora’ a také na siti Facebook
,,Jak na finan¢ni pomoc studentm?®.

2.2.1. Techniky pripominkovani

o Vyzkum studentd vysokych Skol, dotazniky a podpirné prizkumy (podrobnosti jsou
v samostatné piiloze &. 4° - Hlavni vysledky vyzkumu studentii vysokych $kol).

e Osobni rozhovory, kulaté stoly, meetingy (individualni a skupinové).

e Telefonické rozhovory na informacni telefonni lince 234 813 101, elektronické odpovidani
dotazii e-mailem jednotlivym studentiim, zejména handicapovanym. Tim vznikla na strankach
finanéni pomoci studentiim sekce Casto kladené otazky, které je pravidelné aktualizovana'’.

e V obdobi od dubna 2009 do bfezna 2010 probihala expertni setkani a zejména diskuse se
zastupci jinych rezort,, napt. se zastupci Ministerstva prace a socialnich véci, se kterymi
expertni tym diskutoval mozné zmény, zejména v oblasti pojmi a terminologie socialniho
systému, a se zastupci Ministerstva financi v oblasti dafiovych zmén a moZznosti navrhu
zékladniho studijniho grantu studentl. Expertni setkani se zastupci jinych rezortd se také
tykala srovnani zahrani¢nich systému financni pomoci studenttim a identifikaci prikladi dobré
praxe v zahranici, které by byly uskutecnitelné v ¢eském pravnim prostredi. Zavéry téchto
diskusi jsou zohlednény v jednotlivych principech finanéni pomoci studentim vcetné navrhii
na zabezpeceni dil¢ich principti pro dal$i rozpracovani.

eV ramci stranek finan¢ni pomoci studentim vznikla tzv. ,,Internetova fora“ k dil¢im témattm.
Na strankach finan¢ni pomoci studentim byla zfizena dvé fora. ,,Forum pedagogt, studenti a
firem k definici praxe a staze studenti” je urceno k diskusi o koncepcnich zménach v
problematice praxe a staze studenti, jejich smluvnich pravidel a zdanovani véetné spoluprace
podnikil a vysokych skol a k pfipominkovani pfedlozenych navrhi, ptiprava vlastnich navrha
a stanovisek, ¢lankl a nazord. ,,Forum odbornikli z praxe, handicapovanych studentti a jejich
rodi¢i* je ur¢eno k diskusi o koncep¢nich zménach v problematice handicapovanych studentti
se Sirokym zapojenim vefejnosti cestou pfipominkovani piedlozenych navrht, piipravy
vlastnich navrhti a stanovisek, ¢lanki a nazord. Obé& fora jsou propojena s Facebookem
obsahujicim i formulaf pro polemiku s tezemi a jinymi piispévky."!

e Vyznamné misto v prib&hu pfipominkovani a konzultaci zaujala také socialni sit’ Facebook
»Jak na finan¢ni pomoc studentim®. Vefejna diskuse na této siti byla propojena se strankami

6V piiloze &. 6 uvadime seznam vysokych a stiednich kol a zpravodajskych servert, které byly hromadnymi e-
mailingy kontaktovany a informovany.

7 Viz http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/

¥ Viz http://www.facebook.com/group.php?v=wall&ref=nf&gid=184486196383

? Viz http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-
studentum/sites/default/files/navrh_reformy/vysledky vyzkumu.pdf

10viz http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/casto-kladene-otazky

1viz http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/forum-odborniku-z-praxe-handicapovanych-
studentu-jejich-rodicu.




vénovanymi financ¢ni pomoci studentim, které slouzi v prvé fadé k informovani o pribéhu
praci a ke zvetejniovani ¢lanki a pracovnich verzi navrhi jednotlivych prvki finan¢ni pomoci.
Facebook slouzi jako diskusni platforma reformniho navrhu finanéni pomoci studentiim s tim,
7Ze nejzajimavéj$i podnéty a dotazy, které se v této komunikaci objevi, jsou pravidelné
zvefejiiovany na strankach finanéni pomoci studentiim.'?

eV obdobi od listopadu 2009 do bfezna 2010 probihala setkani s pfedsedou Rady pro reformu
vysokoskolského vzdélani. U kulatého stolu byly diskutovany dil¢i principy finan¢ni pomoci
studentlim a problematika s tim spojena. Byly také poskytovany informace o prubéhu vetejné
debaty a planu a harmonogramu dal$ich praci. Rada byla s ndvrhem reformy finan¢ni pomoci
seznamena a na svém zasedani dne 6.4. 2010 ministryni Kopicové doporucila tento navrh
predlozit vlads."

e Dne 11.12.2009 se uskutecnila tiskova konference a nasledny seminai k vyzkumu studentt
vysokych skol. Po skonceni prezentaci hlavniho expertniho tymu, ktery predstavil podrobné
vysledky vyzkumu studentli vysokych Skol, zde byly také prezentovany principy financni
pomoci studentim a byla vedena obsahla diskuse se studenty a zastupci cilové skupiny.'*
Vysledky vyzkumu i prezentace ze seminaie byly zvefejnény na www strankach finanéni
pomoci studenttim.

e Vyraznym prvkem pro politickou ekonomii reformy byl piedev§im vyzkum studentd (viz
pismeno a) vyse), ktery byl realizovan na podzim roku 2009. Jde zatim o nejrozsahlejsi
vyzkum tohoto typu provedeny v CR. Osloveno bylo téméf 24 tisic studentil, vyzkumu se
nakonec zcastnilo 12 tisic studenttl, celkova navratnost dosahla 48 %, coz je v ptipad¢ on-
line Setfeni nezvykle vysoké Cislo. K hlavnim cilim vyzkumu patfilo zjistit pfimé i nepfimé
naklady spojené se studiem, zdroje, ze kterych studenti tyto naklady hradi (rodice, stipendia a
dalsi socialni davky, vlastni pfijmy, pujcky atd.), jak studenti bydli a jak jsou s bydlenim
spokojeni, kolik ¢asu vénuji studiu, vydélecné ¢innosti a jinym aktivitim. Vyzkum se zaméfil
1 na nazory studentl na rizné formy finan¢ni pomoci (ptjcky, stipendia) a formy spolutcasti
studentl (rtizné formy Skolného) Prvni vysledky byly prezentovany na tiskové konferenci dne
8. 12. 2009. Nasledoval seminaf pro studenty a dal$i zajemce. Vysledky vyzkumu studentt
poslouzily v prvé tadé jako podklad pro pfipravu principli, stanoveni cili navrhu reformy
finan¢ni pomoci studentim a i nadale slouzi jako podklad pro ptipravu parametrii RIA a
vécného zameru zakona o finan¢ni pomoci studentim. Hlavni vysledky vyzkumu studentd
tykajici se finanéni pomoci studentt jsou prezentovany v piiloze ¢. 4 ."°

e Mezi nejvyznamnéjsi akce zamétené na pripominkovani navrha patfil seminaf k problematice
handicapovanych studentd, ktery se konal dne 1.2.2010 pod zasStitou mistopiedsedkyné
Poslanecké snémovny Parlamentu CR Ing. Lucie Talmanové. Spolupoiadal jej Vybor dobré
vile Nadace Olgy Havlové ve spolupraci s hlavnim expertnim tymem [Pn Reforma terciarniho
vzdélavani. Cilem seminafe bylo predstaveni navrhu reformy finanéni pomoci

12 Viz http://www.facebook.com/group.php?v=wall&ref=nf&gid=184486196383

13V zapise zjednani Rady ze dne 6.4.2010 je uvedeno: ,,Clenové Rady v diskuzi zejména vyzdvihli zalozeni
systemu sporeni pro vzdelavani a moznost podnikovych stipendii, ktera odbouravaji bariéry mezi Skolou a
zameéstnavateli. Odstranéni vékové bariéry 26 let byl dalsi kladny prvek navrhu a Rada poukazala na to, Ze na
zvySeni vekové hranice na 35 az 42 let se jiz shodla na minulém zasedani. Senator profesor Halek oznacil
predlozené dokumenty za vyjimecné dobre pripravené. Rada doporucila pani ministryni Plan implementace
financni pomoci studentiim predlozit viade.*

' Cilové skupina byla reprezentovana zastupci Studentské komory Rady vysokych kol, Ceské studentské unie
(CeSU), Studentské mezinarodni organizace AIESEC Czech Republic, studenty Vysoké $koly ekonomické,
zastupci Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, zastupci Iniciativy Pro vzdélanost, atd.

'S Za podstatné lze povazovat i to, Ze vyzkum byl uskuteénén vramci mezindrodniho projektu

EUROSTUDENT, coz v dal$i fazi praci umozni provést srovnani s dal§imi 26 zemémi, pfi¢emz v centru
pozornosti komparativnich analyz, které budou provedeny ceskym tymem, budou zejména zemé, které na
zakladé studie ,,Srovnani legislativnich dprav financovani terciarniho vzdélavani ve vybranych zemich*
(studie je prilohou €. 2 Zpravy) mohly slouzit jako pfiklady dobré praxe. Seminat k piipravé mezinarodni datové
baze pro komparativni analyzy se konal v Praze ve dnech 23.3.- 24.3.2010.



handicapovanym studentim. V ramci diskuse nad moznostmi finan¢ni podpory studentiim se
vhodnou definici handicapovaného studenta. Proto vzniklo internetové féorum zminované vyse.
Na seminafi byl vénovan velky prostor diskusi s ucastniky seminare. Ackoli ptivodné seminaft
zamyslel diskutovat a konzultovat principy finanéni pomoci studentim okolo kulatého stolu
s poctem Ucastnikt 30 osob, nakonec se znasi cilové skupiny zaregistrovalo 100 osob. Jak
bylo uvedeno vyse, rovnéz doslo ke shod¢ ptitomnych o zaloZeni internetového fora.

2.3. Konzultovani

Rovnéz probihala obousmérna vyména informaci, nazorti ¢i reformnich podnét, pfiCemz
rozhodnuti o tom, co se projednava a jakym zplsobem byly konzultace vedeny, bylo v rezii
zpracovatele reformniho navrhu, tj. hlavniho expertniho tymu projektu Reforma terciarniho
vzdélavani. Uvedeny typ konzultaci miizeme oznacit jako pfimy (tedy tvaii v tvar).

2.3.1. Techniky konzultaci

Byly realizovany konzultace zamétené na vybrané subjekty vefejnosti. Zde se pouziva
stejnych technickych postupti jako u pfipominkovani, pfiCemz vSak nejde pouze o sbér
informaci, nybrz o oboustranny proces. Sem patii piedev§im konzultace s vybranymi
subjekty s vyznamnym vztahem k tématu, napf. s ob¢anskymi sdruzenimi, organizacemi
zastupujicimi podnikatele ptisobicimi v dané oblasti ¢i profesnimi komorami. Konzultace
se uskute¢nily formou kulatého stolu, kde byly prezentovany principy reformy a nad nimi
vedena diskuse. Zastupci nevladnich neziskovych organizaci, které svou ¢innosti ptispivaji
k jednotlivym formam adresné finan¢ni pomoci studenttim, vnesli a v budoucnu mohou
vnést do pripravy navrhu zkuSenosti a nezastupitelné hledisko pfimo z praxe. Proto
s ohledem na dosavadni vysledky byla do budoucna domluvena dlouhodobéjsi spoluprace
zejména s fadou subjekti. '°

Jako vyznamny zdroj poskytovani informaci vefejnosti nejen na Ceské, ale i na
mezinarodni Urovni poslouzila velka mezinarodni konference ,Bild kniha a jak dal?
Reforma tercidrniho vzdélavani v Ceské republice” konana v Lichtenstejnském palaci ve
dnech 16.10.-17.10.2009. Na této konferenci témét 200 ucastniki diskutovalo reformy
terciarniho vzdélavani probihajici v evropskych zemich a principy finanéni pomoci
studentim. Na zavér konference bylo experty OECD provedeno prvni zhodnoceni ¢eské
reformy finanéni pomoci studentim, které bylo pozdé¢ji dopracovano do podoby
oficialniho dokumentu (viz piiloha & 3)". Mezindrodni konference se zucastnili
celosvétove uznavani odbornici, ktefi posuzuji, nebo navrhuji systémy reforem financovani
studentii po celém svété. ' Vysledky a zavéry konference byly velkym piinosem pro dalsi
praci expertniho tymu. Kapacita salu nepostacovala zajmu ucastniki. Proto byly

' Jde zejména o Radu pro reformu vysokoskolského vzd&lavani, Vybor dobré vile Nadace Olgy Havlové,
Nada¢éni fond manzell Livie a Vaclava Klausovych, Nadaci Open Society Fund Praha, Studentskou mezinarodni
organizaci AIESEC Czech Republic, Studentskou organizaci Ekonom pii Vysoké $kole ekonomické, Ceskou
studentskou unii (CeSU), Ob¢anské sdruzeni studentd Mladi konzervativci, Americkou obchodni komoru
(zejména pak firmy, které maji dlouhodobé zkusSenosti v oblasti praxe studenttl, napt. IBM), atd.

17 http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/sites/default/files/imce/OECD-
Expert_Reponse_cz.pdf

'8 Konference se zucastnil napt. Nicholas Barr (navrhoval reformu financovani vysokoskolskych studentt a
systém pijcek pro Velkou Britanii, Australii, dale pak systém ptjcek v Mad’arsku), Pamela Marcucci a Bruce
Johnstone, ktefi participuji na zavadeéni systémut studentskych pijcek v fadé zemi (v souCasné dobé napiiklad
v Rumunsku)..



neprodlené po skonceni konference zptistupnény nejen prezentace, ale téz videozaznamy
nejdileZit&jsich vystoupeni.'’

Vyznamnou roli pii pfipravé reformy hrala i ucast ¢lend hlavniho expertniho tymu na
zahrani¢nich konferencich, kde bylo mozné v pfimé konfrontaci s experty z jinych zemi
ziskavat zkuSenosti ze systémd fungujicich v zahrani¢i.*® Za velmi vyznamnou konferenci,
kterou je rovnéz mozné zafadit do vysSiho stupné ,konzultovani“, povazujeme
mezinarodni konferenci uspotfadanou Evropskou investi¢ni bankou ,,Student Loans: What
May Work in East East-Central Europe?”. Na této konferenci participujici zemé
predstavily své soucasné systémy pujcek pro studenty a finanéni pomoc a také navrhy
zmen, které kazda ze zemi planuje.

Vyznamnou mezinarodni akci, ktera bude mit bezprostiedni vliv na ptipravu reformy byl i
seminaf k projektu EUROSTUDENT, v jehoz ramci byl proveden vySe zminény vyzkum
studentii v CR. Na tomto seminafi konaném ve dnech 23.3. - 24.3.2010 v Praze byly
zastupcem CR v tomto projektu prezentovany vysledky vyzkumu provedeného v CR, dale
srovnani systému finanéni pomoci v CR a Nizozemi a jejich disledki pro vyvoj nerovnosti
v ptistupu  k terciarnimu  vzdélavani. Béhem seminadfe byly domluveny bilateralni
srovnavaci analyzy, jejichz vysledkd bude vyuzito pfi dal§im zpfestiovani parametrt
navrhovaného systému finanéni pomoci studentim v CR.

2.4. Partnerstvi

2.4.1. Brainstormingy, kulaté stoly a expertni workshopy

Za nejvyssi stupet zapojeni vefejnosti do pfipravy navrhu financni pomoci studentim
povazujeme tzv. Partnerstvi v souladu s ,,Metodikou zapojovani vefejnosti do pfipravy
vladnich dokumentd“. Zpracovatel dokumentu a konzultované subjekty spolecné pracovali
na daném tématu. Konzultovany subjekt byl v rovnocenném postaveni vici zpracovateli
dokumentu, i kdyz bylo nutné piihlizet k tomu, Ze hlavni odpovédnost a posledni slovo ve
vysledné podob¢ zpracovavané studie m¢l zpracovatel navrhu finan¢ni pomoci studentiim.

Zpracovatel navrhu pravidelné potadal brainstormingy a workshopy pracovni skupiny,
ktera byla sloZzena z internich a externich tymi véetné wvné&jSich aktérii. Tematické
zameéteni téchto setkani bylo k problematice a ptipraveé navrhu principti statnich pujcek pro
studenty, ke zmapovani zahrani¢nich systémti financni pomoci studentim a také k
problematice socidlni pomoci handicapovanym a jinak znevyhodnénym studentim. Tato
setkani byla vyznamnym zdrojem vymeény informaci. Brainstormingy a expertni setkani
internich a externich tymi se zapojenim vné&jSich aktérti tak umoznily vznik spolecnych
studii, jeZ jsou podkladem a vstupnim materialem pro zahéjeni prace na RIA.

Za nejvyznamngj$i vysledky unikatniho partnerstvi povazujeme vznik studie
proveditelnosti Regulatorni ramec systému piijéek v CR a studie Srovndni pravnich radi
vybranych zemi v oblasti financovani terciarniho vzdélavani. Unikatnost této spoluprace
spoc¢iva v tom, ze se podafilo sestavit interni a externi tymy nejlepsich odbornikt, jejichz
Cleny se stali naptiklad byvaly ministr Skolstvi, ktery jiz v roce 1993 prvni navrh pujcek a
socialni pomoci studentiim piipravoval, dale zastupce Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky, byvaly kvestor vysoké Skoly, pracovnici Ministerstva financi, akademicti
pracovnici z Vysoké Skoly ekonomické v Praze, vyznamni Ce$ti ekonomové, experti
poradenské spolecnosti KPMG a experti s legislativni specializaci z advokatni kancelare
Havel & Holasek. Tato studie vznikala prostfednictvim brainstormingt, které se opakovaly

"% Viz: http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/english

% Seznam zvl4st vyznamnych prispévki ¢leni expertniho tymu na domécich a zahrani¢nich konferencich je
soucasti pfilohy ¢. 12 umisténé na webovych strankach http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-
studentum/navrh-reformy-financni-pomoci-studentum, ve které je mozné nalézt i vyznamné prezentace.




v priblizn€ tydennim intervalu. Na spole¢ném setkani pak vzdy probéhl nékolikahodinovy
brainstorming a diskuse internich a externich tymi a bylo stanoveno zadani dalsi prace
mezi ¢leny internich a externich tymi do piistiho setkani. Pfi hledani uc¢inného feseni byly
brainstormingy a workshopy kombinovany s elektronickou komunikaci pracovni skupiny
v dob¢é¢ mezi jednotlivymi zasedanimi a vSechny zaslané navrhy feSeni, které byly
zaznamenany, byly dale individualné zpracovavany jako podklad pro dal$i verzi studie.

Obdobnym postupem na principu partnerstvi vznikla i druhd studie Srovndni pravnich
radu vybranych zemi v oblasti financovani terciarniho vzdelavani, kdy Clenové internich
tymu pii analyze ¢eského pravniho fadu postupné definovali okruh problémi potiebnych
k dalsimu feSeni, ve kterych je vhodné se inspirovat v zahrani¢i a hledat ptiklady dobré
praxe. Rovnéz s velmi kratkymi pracovnimi intervaly dochézelo k pravidelnym setkavanim
internich a externich tymii specializovanych na pravni otazky. Partnerstvi ve smyslu
Metodiky pro zapojovani vefejnosti do ptipravy vladnich dokument probihalo na témér
tficeti setkdnich Materidly ztéchto setkani jsou dilezitym vstupnim materidlem pro
piipravu vécného zaméru zdkona a zahajeni prace na RIA.*'

Pfilohy zpravy o postupu praci na systému finanéni pomoci studentim v gesci Ministerstva
$kolstvi, mladeZe a télovychovy od 8.5.2009 do 31.3.2010%

Piiloha &. 1:  Studie Regulatorni ramec systému studentskych piijéek v CR

Priloha ¢. 2:  Studie Srovnani pravnich fadt vybranych zemi v oblasti financovani terciarniho
vzdélavani (s diirazem na nastroje finan¢ni pomoci studentiim)

Priloha ¢. 3:  Nezavislé posouzeni navrhu reformy terciarniho vzdélavani (vCetné navrhu na
zavedeni financni pomoci studentiim) expertnim tymem OECD a vypotradani
pripominek expertit OECD expertnim tymem

Ptiloha ¢. 4:  Hlavni vysledky vyzkumu student vysokych $kol vztahujici se k systému finanéni
pomoci studentim

Priloha ¢. 5:  Systém ptjcek pro studenty vysokych skol

I Seznam vnéjsich aktéri a externich tymi, které se téchto brainstormingti GiGastnili je soudasti piilohy &. 10
dostupny na http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/navrh-reformy-financni-pomoci-
studentum

2 Viechny ptilohy jsou dostupné na http:/www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-studentum/navrh-reformy-
financni-pomoci-studentum




