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1.

Predkladany materidl vychazi ze soucasné legislativy. Pouze ve dvou ptipadech anticipuje
uskutecnéni nékterych reformnich zaméri, které expertni tym povazuje s ohledem na
ptipravu nového systému financni pomoci studentiim za klicové a jiz v pokro€ilém stadiu
piipravy (Jednotné vyplatni misto - JVM, Jednotné inkasni misto - JIM). Soucasné se bere
v uvahu pfedpokladand zména ve struktufe studijnich programi a prechod na sledovani
uspésnosti v plnéni studijnich povinnosti vyhradné pomoci systému kreditti (ECTS).
Predkladany materidl byl pfipravovan s pfedstihem vic¢i schvalenému harmonogramu
piipravy vécného zaméru zakona o finanéni pomoci studentim. Z tohoto divodu jsou
nékteré navrhy v pokrocilejSim stadiu rozpracovani neZ jiné, u nichz zatim nebylo
vyjasnéno ani politické zadani pro implementaci nékterych obecné formulovanych
principt (naptiklad ptjcky a spofeni na vzdélani). Ze stejného divodu se predkladany
materidl neopird o RIA, jejiz piiprava bude zahdjena. Nékteré navrhy nicméné prosly
vetejnymi konzultacemi pro RIA (definice studenta a studentské domdacnosti, zakladni
studijni grant, soukromopravni pomoc).
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Cast A: Soucasny stav, srovnani a davody
pro zavedeni nové regulace

I. Legislativni, politicky, mezinarodni a vécny ramec regulace

1. Sou¢asna legislativni iprava finanéni podpory studentii vysokych $kol v CR

Finanéni podporu studentii v Ceské republice lze charakterizovat pomérné malym vyznamem
primych mechanismii ve prospéch mechanismii neprimych. Plyne to z filosofie pravni upravy,
ktera rozliSuje pravni statut studenta jako takovy pro ucely studia samotného a pravni statut
studenta pro ucely socialniho zabezpeceni (nebo podpory). Pfijem socidlnich davek je tedy
vazan spiSe na finan¢ni situaci nezaopatfené osoby, kterd je zavisld na rodiné, nez na
specificky definovany statut studenta, u kterého se piedpokladd soustavna piiprava na
budouci povolani, tedy bez moznosti preruseni studia. Disledkem je vékova hranice 26 let
stanovend zakonem pro ndarokovani téméf vSech studentskych zvyhodnéni. Pted piijetim
novely vysokoskolského zakona v roce 2005, kterd zavedla socidlni a ubytovaci stipendium
pro vysokoskolské studenty (s ucinnosti od roku 2006), s vyjimkou piidavkli na déti
nevyplyvaly z pravniho statutu studenta zddné formy ptimé socialni pomoci.

Systém studentské podpory v CR je uréen tim, Ze odpovédnost statu za financovani
vysokoskolského vzd€lavani prostiednictvim instituciondalniho financovani je doplnéna
odpovédnosti rodin za zivotni ndklady studenta. V této souvislosti lze finan¢ni pomoc
studenttim v CR délit na &tyii systémy pomoci. Studentskou pomoc primou, tj. finanéni
prostiedky, které¢ student ziskdva sam a milize snimi volné disponovat, a neprimou,
spocivajici prevazné v danovych ulevach a socialnich vyhodach, které sice pfispivaji ke
snizovani nakladi spojenych se studiem, avSak student (ani jeho rodina) témito prostiedky
voln¢é nedisponuje. Déle existuje pomoc smérovand na rodinu studenta, ktera stejné jako
v ptipad€ pomoci urcené studentlim, ma podobu primé a neprimé podpory.

Rozsah ptipravované reformy v gesci n¢kolika rezorti odpovida skutecnosti, Ze v souasném
systému je financni pomoc studentliim vyplacena z rozpoc¢ti nékolika ministerstev a druhy
pomoci se uvnitf ministerstev jesté déli na dalsi systémy pomoci. Snaha ptredkladatelti o
zjednoduSeni systému a prevedeni nepiimé podpory na piimou je proto zavisla na uzké
spolupréci rezorta.

1.1. P¥im4 finanéni pomoc studentiim v gesci MSMT

Finanéni pomoc studentim v gesci MSMT je v souasné dobé v podobé socialnich a
ubytovacich stipendii' upravena zakonem ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a
doplnéni dalsich zakont (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni zdkona ¢. 210/2000 Sb.,
zakona ¢. 147/2001 Sb., zékona ¢. 362/2003 Sb., zakona €. 96/2004 Sb., zakona ¢. 121/2004
Sb., zakona €. 436/2004 Sb., zédkona ¢. 473/2004 Sb., zakona €. 562/2004 Sb., zakona C.
342/2005 Sb., zdkona ¢. 552/2005 Sb., zdkona ¢. 161/2006 Sb., zédkona ¢. 165/2006 Sb.,

! Nova uprava socilnich a ubytovacich stipendii z roku 2005 vychézela z poslanecké iniciativy formulované v projektovém
pusobeni ISEA nejprve v Zakladnich principech vécného navrhu zakona o Skolném, pijckach a socialni podpofe studenti
vysokych skol zroku 2001 (viz http://www.isea.cz/education-policy/zakladni-principy-vecneho-navrhu-zakona-o-skolnem-
pujckach-a-socialni-podpore-studentu-vysokych-skol a nasledné v roce 2002 v Navrhu zakona o zméné ve financovani studia
na vysoké skole, snémovni tisk 1195 (viz http://www.isea.cz/education-policy/navrh-zakona-o-zmene-ve-financovani-
studia-na-vysoke-skole/).




zakona €. 310/2006 Sb., zdkona ¢. 624/2006 Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb., zdkona ¢. 296/2007
Sb., zékona ¢. 189/2008 Sb., zdkona ¢. 110/2009 Sb., zdkona ¢. 419/2009 Sb. a zdkona ¢.
159/2010 Sb.

Stipendia a socialni stipendia

V § 91 odst. 1 a 2 zdkona o vysokych Skolach se uvadi, ze ,,studentim vysoké Skoly mohou
byt pfiznana stipendia. Stipendia hrazend z dotace mohou byt studentim pfiznana za
vynikajici studijni vysledky, za vynikajici védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo
dalsi tvircéi vysledky pfispivajici k prohloubeni znalosti, v ptipad¢ tizivé socialni situace
studenta, v ptipadech zvlastniho zietele hodnych®. Odst. 3 citovaného paragrafu pak uvadi,
ze: ,,Stipendia hrazena z dotace mohou byt pfiznana téz na podporu studia [ob&aniti Ceské
republiky] v zahrani¢i, na podporu studia [cizincti] v Ceské republice, studentim doktorskych
studijnich programu.*

Socialni stipendia byla zavedena od roku 2006, kdy vstoupila v u¢innost novela zakona o
vysokych Skolach. Narok na stipendium maji studenti vefejnych a soukromych vysokych
skol, ktefi pobiraji pridavek na dité a rozhodny piijem v rodiné, zjisStovany pro ucely ptidavku
na dit&, nepfevySuje soucin Castky zZivotniho minima rodiny a koeficientu 1,5. Od 1. ledna
2008 se zménila kritéria pro narok na ptidavek na dité. V soucasné dobé narok na ptidavek na
dit¢ vznikd, pokud rozhodny piijem nepievySuje soucin Castky zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,4.> Na tuto zménu oviem nenavézala novela zakona o vysokych $kolach, ktera
by odpovidajicim zplisobem upravila i rozhodny piijem pro pfiznani socialniho stipendia pro
studenty vysokych $kol, coZ zfejmé& zpuisobilo pokles vyplacenych socialnich stipendii.’

V roce 2011 ¢&ini vySe socidlniho stipendia 1 620 K¢ za kalendaini mésic, tedy v nominalné
stejné vysi jako v roce 2006. Socidlni stipendium vyplaci studentim jednotlivé vysoké skoly
na zaklad€ svych stipendijnich fadd. Student svlij ndrok prokazuje pfedlozenim pisemného
ozndmeni o pfiznani pfidavku na dité, které obdrzi od orgdnu statni socidlni podpory a
zarovenn musi dolozit, Ze pfijem rodiny nepiekroc¢il 1,5nasobek ¢éstky zivotniho minima
rodiny.

Socialni stipendium se pfiznava po standardni dobu studia, 10 mésicii v akademickém roce.
Socialni stipendium se studentiim pfiznava pouze jednou. Neni tedy mozné v ptipad¢ soubéhu
studii zadat o vice vyplat socidlnich stipendii. Dilezitou skuteCnosti je, Ze jsou socidlni
stipendia vynata z pfijmi rozhodnych pro pfiznani davek statni socidlni podpory a zaroven
jsou osvobozena od dané z piijmu fyzickych osob.

? Zménu v ptidavku na dité prinesl zakon €. 112/2006 Sb., kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s piijetim zakona o
zivotnim a existenénim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Od 1. ledna 2007 ptidavek na dité nélezel ve tfech
vymérach, a to ve: zvySené vymeéfe, pokud rozhodny piijem rodiny byl v rozmezi neptevySujici 1,5 nasobek zivotniho
minima rodiny, v zékladni vyméfe, pokud rozhodny piijem rodiny byl v rozmezi od 1,5 nasobku Zivotniho minima rodiny,
avSak neprevysil 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny a ve snizené vyméfe, pokud rozhodny piijem byl v rozmezi od 2,4
nasobku Zzivotniho minima rodiny, avSak nepfevysil 4 nasobek zivotniho minima rodiny. Na zakladé novely zakona
provedené zédkonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo¢tl, se od 1. ledna 2008 se zménily podminky naroku na
ptidavek na dité i vySe pfidavku na dité. Narok na ptidavek na dit¢ ma nezaopatfené dité, pokud rozhodny piijem rodiny
nepievysuje 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny.

3 0d roku 2006 dosud dochazi ke snizovani objemu finan¢nich prostiedkti ur¢enych na socialni stipendia; v roce 2006 bylo
na vyplatu socidlni stipendii ur¢eno 220 mil. K¢, v roce 2009 126 mil. K¢ a v roce 2010 dokonce jiz jenom necelych 90 mil.
K¢ (85 909 v souctu pro studenty vetfejnych i soukromych vysokych $kol). V roce 2011 57 mil. K¢ (57 248 v souctu pro
studenty vefejnych i soukromych vysokych $kol). Tento stav je zejména zpisoben nenarokovanim socidlnich stipendii z fad
studentti. V roce 2006 se predpokladalo, ze bude vyplaceno asi 12 800 socialnich stipendii, ale ve skutecnosti bylo Cerpano
pouhych 7 131 davek; v roce 2009 mohlo socialni stipendium cerpat 7 778 studentl a v roce 2010 byla stipendia vyplacena
odhadem 5 560 studentim. Snizujici se objem alokovanych finan¢nich prostfedkli na socialni stipendia muize byt m;.
vysvétlen neochotou studentil ptiznavat se ke své tizivé socidlni situaci a narokovat tak socialni stipendium.



Ubytovaci stipendia

Ubytovaci stipendia jsou zpravidla piijmové netestované davky studentim. Reforma
ubytovani, inspirovana poslaneckou iniciativou z roku 2001, s sebou piinesla novy pfistup ke
statni podpofe bydleni studentli. Pivodni systém piidélovani dotaci na provoz koleji
z rozpoétu MSMT byl opustén. Novy systém ubytovacich stipendii je zalozen na pifimé
finan¢ni pomoci studentiim, ktefi splni kritéria stanovena vysokou skolou v jejim stipendijnim
radu. Ubytovaci stipendia jsou tak poskytovana ptimo studentim.

Ubytovaci stipendia jsou vysokym Skoldm poskytovana na zéklad¢ Pravidel pro poskytovani
prispévki a dotaci vefejnym vysokym Skolam, resp. Pravidel pro poskytovani dotaci
soukromym vysokym §kolam pro dany rok, ktera vyhlasuje MSMT.* Vysoké skoly si viak
tyto vS§eobecné podminky mohou upravit v ramci svych stipendijnich fada. Vétsina vysokych
Skol ministerstvem vyhldsena Pravidla dodrzuje vzhledem k finanénim kapacitdm, které jsou
na vyplatu ubytovacich stipendii uréena. Kritéria pro ptfiznani ubytovaciho stipendia jsou
véazéna piimo na status studenta, ktery musi splnit nasledujici podminky”:

e je studentem bakalaiského, magisterského nebo doktorského studijniho programu v
prezencni formé studia,

e studuje v prvnim studijnim programu, nebo ve studijnim programu na néj
navazujicim, nebo pfestoupil z jednoho takového studijniho programu do jiného a
predchozi studium mu bylo uznano; v pfipadé soubézné studovanych studijnich
programil je student zapocten nejvySe jednou, a to v tom studijnim programu, ve
kterém byl do studia zapsan diive,

e nepiekrocil standardni dobu studia v probihajicim studijnim programu ani v zddném
ze soubézné studovanych studijnich programi,

e nema misto trvalého pobytu v okrese, v némz je misto jeho studia,

e nema misto trvalého pobytu na izemi hlavniho mésta Prahy, je-li misto jeho studia na
uzemi hlavniho mésta Prahy.

1.2. Pfima finan¢ni pomoc studentim v gesci MPSV

Finan¢ni pomoc studentim v gesci MPSV je upravena nasledujicimi zakony: zakon ¢.
117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisti, zakon €. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd&jsich ptedpisii, zakon ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich
predpisti, zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisu.

Finan¢ni pomoc studentim v podobé ptidavkl na déti (jako piijmové testovanych davek) je

4V roce 2010 bylo na vyplatu ubytovacich stipendii studentim vefejnych vysokych kol uréeno celkem 961,3 mil. K&, resp.
na ubytovaci stipendia studentlim soukromych vysokych $kol 67,4 mil. K¢. Pro srovnani je mozné uvést rok 2009, kdy bylo
na vyplatu ubytovacich stipendii uréeno 960 mil. K¢ pro studenty vetejnych vysokych skol a 58,1 mil. K¢ pro studenty
soukromych vysokych $kol. Oproti roku 2009 se jedna o narlst o 0,13 % v pfipadé ukazatele Ul (pfispévek na ubytovaci
stipendia uréena pro studenty VVS), resp. o témé&f 16 % narostl ukazatel U2 (dotace na ubytovaci stipendia uréena pro
studenty SVS). Vyse ubytovaciho stipendia &ini v roce 2010 6 256 K&/1 studenta, coZ je nominalni snizeni oproti roku 2009 o
3,75 %. V roce 2010 tak mohlo byt ubytovaci stipendium vyplaceno az 153 658 studentim VVS, resp. 10 774 studentim
SVS. Vyvoj ubytovacich stipendia v letech 2006 a7 2011 je uveden v tabulce 1 v piloze.

3 Viz Pravidla pro poskytovani piispdvku a dotaci vefejnym vysokym $kolam Ministerstvem §kolstvi, mladeZe a télovychovy.
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/Financovani_VS/Pravidla_pro_poskytovani_prispevku_a_dotaci/Pravidla_pro_poskyto
vani_prispevku_a_dotaci VVS 2011.pdf




upravena zékonem o statni socialni podpoie’.

Pridavek na dité je zakladni, dlouhodobou davkou, poskytovanou rodindm s détmi, kterd jim
pomaha kryt naklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopatifenych déti. Narok na pridavek
na dit€ ma nezaopatfené dité, které zije v rodin€, jejiz rozhodny piijem nepfevysuje
2,4nasobek &astky Zivotniho minima rodiny.” Za nezaopatiené dité se vzdy pro ucely zakona
o statni socialni podpote povazuje dit¢ do skonceni povinné Skolni dochdzky. Dale se
povazuje dit¢ za nezaopatiené, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo
existuji-1i ur€ité zdravotni diivody, pro které se nemiiZze pfipravovat na budouci povolani nebo
nemuze vykonavat vydéleénou ¢innost a to nejdéle do dosazeni 26 let veku.

Pro narok na davku se posuzuje ptfijem za piedchozi kalendéaini rok, za pifijem se povazuje
i rodicovsky ptispévek. Pridavek je vyplacen ve ttech vySich podle véku nezaopatifeného
ditéte.® O piidavek na dité lze pozadat na piislusném Utadu prace, kontaktnim misté statni
socialni podpory, tzn. podle mista trvalého pobytu ditéte/opravnéné osoby. Vzhledem k tomu,
ze pridavek na dit€ je narokem ditéte, je-li dité€ zletilé, vyplaci se jemu.

1.3. NepFima finan¢ni pomoc studentim v gesci MPSV

Socialni zabezpeceni, které spadd do nepFimé formy podpory, je upraveno nasledujicimi
zakony v gesci MPSV: zékon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich
predpist, zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjSich prepist a zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku
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na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Pokud jde o ucast studentl na dichodovém pojiSténi, do konce roku 2009 se zapocitavala
doba studia jako nahradni doba diichodového pojisténi, aniz by bylo tieba za tuto dobu platit
pojistné. Pivodné zdkon o diichodovém pojisténi totiz povazoval dobu soustavné piipravy na
budouci povolani studiem na stfedni, vy$§i odborné nebo vysoké skole v Ceské republice za
tzv. ndhradni dobu pojiSténi. Nahradni doba pojisténi byla doba, ktera se pro ucely
dichodového zabezpeceni hodnotila jako doba pojisténa. OvSem v dobé studii vysokoskolak
do systému dichodového zabezpeceni zaddné pojistné neodvadel. Ani stat do systému
dichodového pojisténi za studenta zaddné prosttedky neodvadél, jako je tomu naptiklad u
zdravotniho pojisténi, kdy stat za studenty zdravotnim pojistovnam pojistné plati.

Touto tzv. ndhradni dobou pojisténi vSak nebyla veskera doba studia, jak bylo obcas zkreslené
interpretovano. Studentovi se zapocitavala pouze doba prvnich Sesti let tohoto studia po
dosazeni osmnactého roku véku. Mohlo se jednat o jakychkoli Sest pocitanych let postupné od
dosazeni osmnact let véku. VEkova hranice 26 let pfitom hrala roli pouze pfi posuzovani tzv.
nezaopatienosti ditcte.

V obdobi, kdy vysokoskoldk pii studiu souc¢asné pracoval (pfi splnéni podminky prvnich Sesti
let studia po osmnactém roce véku), se pro stanoveni celkové doby pojisténi pro vznik naroku
na diichod a vysi procentni vyméry diichodu zapocitavala jen ta doba, jejiz zdpocet byl pro
pojisténce vyhodnéjsi. Protoze se doba studia po osmnactém roce véku hodnotila pouze v
rozsahu 80 %, zapocetl se vysokoSkoldkovi pro ucely diichodové pouze vykon vydélecné

¢innosti na zakladé¢ pracovniho poméru podléhajiciho dichodovému pojisténi. Podil

8 Podle tohoto zakona se poskytuji i dalsi davky: pridavek na ditg, dale rodi¢ovsky ptispévek, socialni piiplatek, piispévek na
bydleni, davky péstounské péce, porodné, pohiebné.

7 Ubytovaci a socialni stipendia se nezapo&itavaji do piijmit rodiny pro vypocet socidlnich davek a jsou osvobozena od dan&
z pfijmu fyzickych osob. Do pfijmu rozhodného pro pfiznani davek statni socialni podpory zavislych na pfijmu opravnéné
osoby a spolecné posuzovanych osob (pfidavek na dité, socialni priplatek, pfispévek na bydleni), se nezapocitavaji socialni
stipendia, stipendia poskytovana jako piisp&vek na ubytovani nebo stravovani, stipendia na podporu studia obéanti Ceské
republiky v zahranic¢i a stipendia pfiznana v piipad¢ tizivé socilni situace studenta podle zakona o vysokych §kolach

¥ Na dité do 6 let se vyplaci 500 K&, na dité ve véku 6 az 15 let 600 K& a na dits od 15 do 26 let se vyplaci 700 K&.



pracujicich vysokoSkoldkli je pomérné vysoky (okolo 70 %), proto vyhoda, pii které byl
student tzv. pojistén ze zdkona, se pii vypoctu dichodu vysokoskoldka nevyuzivala v tak
hojné mire, jak bylo Casto interpretovano. Od 1. 1. 2010 se studium jako nahradni doba
diichodového pojisténi jiz nezapocitava.

V tomto systému je také sleva od placeni socialniho pojiSténi formou nepiimé pomoci
v piipad¢, ze student podnikd. Studenti jsou z diivodu studia povazovani za podnikatele
vykonavajici vedlejsi vydelecnou ¢innost, pficemz hlavni ,,Cinnosti* se z titulu tohoto zédkona
mini studium. Samostatna vydéleéna ¢innost’ se povazuje za vedlejsi samostatnou vydéleénou
ginnost, pokud OSVC, ktera neni u¢astna nemocenského pojisténi, v kalendainim roce byla
nezaopatfenym ditétem'’. Povinnost platit pojistné z dosazenych p¥i{jmi z podnikéani vznika
studentim az po dosazeni stanovené vySe pfijmu po odpoctu vydaju''. Skute¢nosti o vedlejsi
samostatné vydéle¢né ¢innosti musi student oznamit OSSZ nejpozdéji na Prehledu o ptijmech
a vydajich podaném'?, za kalendafni rok, za ktery chce byt samostatné vydélecny student
povazovan za OSVC vykondvajici vedlej§i samostatnou vydéle¢nou &innost, a dolozit
nejpozdéji do konce kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém byl podan
Ptehled za tento kalendaini rok. V piipad¢ preruseni studia, je pak student jako osoba
samostatné vydelecné ¢innd povinen oznamit skute¢nost rozhodnou pro posouzeni vydélecné
&innosti jako vedlejsi. Je téZ povinen'® oznamit zanik této zdkonem uznatelné skute¢nosti,
kterou samostatné vydélecny student ohlasil a dolozil jako dévod pro vykon vedlejsi
samostatné vydéleéné Einnosti'.

1.4. Nep¥ima pomoc studentiim v gesci MZCR

Zdravotni pojisténi, které spadd do nepfimé formy podpory, je upraveno zikonem
¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéne a doplnéni nékterych souvisejicich
Zakond, ve znéni pozdéjSich predpist. Verejné zdravotni pojisténi je druh zdkonného
pojisténi, na jehoz zaklad¢ je pln€ nebo ¢asteéné hrazena zdravotni péce poskytnuta pojisténci
s cilem zachovat nebo zlepsit jeho zdravotni stav. Stat je platcem pojistného za osoby
uvedené v § 7 odst. 1 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi. Za tyto osoby plati stat
mésicné pojistné ve vysi 13,5 % z Castky rovnajici se vyméfovacimu zakladu pro platbu
pojistného statem. Za nezaopatiené dit¢ se povazuje dit€¢ do ukonceni povinné Skolni
dochazky, a poté do 26. roku veku, jestlize se soustavné ptipravuje na budouci povoldni, nebo
se nemuze pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc,
je neschopno z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu vykonavat soustavnou
vydélecnou ¢innost. Vyvoj vyse vymeétovaciho zékladu pro vypocet pojistného hrazeného
statem za studenty je uveden v tabulce 2 v ptiloze 1.

° Dle zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém poji§téni, ve zn&ni G¢inném od 1. 1. 2011.

19 Podle ustanoveni § 20 odst. 3 pism. a) zakona o diichodovém pojisténi.

' Student OSVC vykonéavajici vedlejsi samostatnou vydéleénou &innost plati diichodové pojisténi, pokud jeho piijem po
odpoctu vydaji dosahl alespont 56 901 K¢ pii vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti po cely kalendarni rok 2010. Pro rok
2011 je hranice stanovena ve vysi 59 374 K¢. Za kazdy mésic, ve kterém nebyla vedlejsi samostatna vydéle¢na ¢innost
vykonavana, se odecte 1/12 rozhodné castky.

"2 Dle ustanoveni § 15 odst. 1 zikona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piisp&vku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

" Dle ustanoveni § 48 odst. 1 pism. e) zdkona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni
pozdé&jsich prepist.

'V této oblasti neptimé podpory studentim piedkladatelé nenavrhuji Zadné zmény, vycet je zde uvadén pro uplnost a dale
jako opora pro uvedeni do souladu neplaceni odvodi pojistného u podnikajicich studentd a studentt, ktefi budou vydéle¢né
¢inni na zakladé Smlouvy o placené praxi, & odvodové povinnosti u podnikovych stipendii. Castka ro&niho zakladu dang, ze
které podnikajici student neodvadi pojistné v ro¢ni vysi 59 374 K¢ (pro rok 2011) pfiblizné koresponduje s vysi pozadované
roéni sumy 64 260 K¢ (rok 2011) pro osvobozeni placené praxe a stazi studentd a podnikovych stipendii od odvodové
povinnosti pojistného. Doslo by tak k narovnani podminek mezi podnikajicimi a nepodnikajicimi vydélecné Cinnymi
studenty v rozsahu mensim, nez je standardni délka pracovni doby.



Zahrani¢ni modely zdravotni péce o studenty obsahuji varianty jako naptiklad fakt, Ze mohou
byt studenti do ur¢itého véku zahrnuti do pojisténi svych rodict, ptipadné ho musi platit sami
za sebe. Je mozné, aby stat vysi studentskych piispévkii subvencoval. Vyskytuji se 1 piipady,
kdy samy vysoké skoly poskytuji v ur¢itém rozsahu zdravotni sluzby studentim bezplatné.

Pro ucely Ceského pravniho tfadu se jevi jako vhodné ponechat tuto nepfimou pomoc
studentiim v roviné nepiimé, a nevyuzivat inspiraci v zahrani¢nich modelech, kdy student
obdrzi socidlni davku, kterou si pojistné saim uhradi. Tento vycet je zde uvadén pouze pro
uplnost popisu soucasného stavu nepiimé pomoci studentim mimo jiné proto, ze v ptipadé
soukromopravni pomoci studentiim, jako je placend praxe a podnikova stipendia je pldnovéano
vyuziti tohoto ustanoveni pro stanoveni limit vetejné podpory pro soukromopravni pomoc.

1.4. Nepiima finanéni pomoc studentiim v gesci MFCR

Hlavnim pilifem nepiimé finanéni pomoci studentim v gesci MFCR jsou slevy na dani
upravené zdkonem o €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jsich predpisi. Tento
zakon umozinuje danové ulevy jak pro vydéleéné¢ ¢inného studenta, tak pro jeho rodice.
V souladu s timto zdkonem poplatnik (jeden z rodic¢l/prarodici) méa podle ustanoveni § 35¢
narok na daiiové zvyhodnéni na vyzivované dit€ zijici s nim v domacnosti. Pro rok 2011 je
danové zvyhodnéni stanoveno ve vysi 11 604 K¢ ro¢né, t.j. 967 K& mési¢n€). Poplatnik o
danové zvyhodnéni snizi dan stanovenou podle § 16, pfipadné snizenou podle § 35 nebo §
35ba tohoto zakona. S ohledem na skuteCnost, Ze danové zvyhodnéni na vyzivované dité
muze poplatnik — rodi¢/prarodi¢ uplatnit formou slevy na dani, dafiového bonusu nebo
kombinaci slevy na dani a daitiového bonusu, lze konstatovat, ze nd$ pravni fad znd moznost
uplatnéni slevy na dani na vyzivované dité, a také moznost vyplaty této slevy na dani formou
danového bonusu.

Z hlediska finan¢ni pomoci studentiim lze povazovat za podstatné, ze jedna-li se o dité, které
je drzitelem prukazu ZTP/P, zvySuje se na né¢ ¢astka danového zvyhodnéni na dvojnésobek,
pricemz maximalni vySe danového bonusu zlistdva zachovana (viz tabulky 3 a 4 v priloze 1).

Pokud jde o slevy na dani pro vydéle¢né ¢inné studenty, zdkon o danich z pfijmu stanovi, ze
studenti mladsi 26 let nebo studenti v doktorskych programech do 28 let véku mohou navysit
svij nezdanitelny ptijem z vydélecné Cinnosti z 38 040 K¢ za rok (pro kazdého poplatnika) o
dalsich nezdanitelnych 11 400 K¢. Neptfimou podporou studentli je i osvobozeni socialnich
stipendii a socialnich davek od dané.

2. Studentské pujcky

V soucasnosti neexistuji statem garantované nebo statem poskytované studentské piijcky. Ve
srovnani se zemémi EU tak Ceska republika patii ke skupind méné vyspélych zemi, kde stat
nabizi relativné maly objem prostfedki formou studentskych grantli a zaroven neposkytuje
zadné studentské ptjcky (viz diagram 1 na nasledujici stran¢). Zasadni informaci o poptavce
po pujckach ptitom poskytlo Setfeni mezi studenty Ceskych vysokych Skol Eurostudent na
podzim roku 2009. Vysledky Setfeni ukazuji, Zze komer¢ni ptijcku pii studiu mélo pouze 4,3 %
studentii. Pfiblizné 60 % studentdi uvedlo jako silny divod, pro¢ nemaji komercni ptjcky,
zdazemim uvedlo, Ze divodem, pro¢ nemaji komeréni ptjcku, je to, Ze nemaji rucitele. Témer
70 % vsech studentd jako divod absence pujc¢ky uvedlo vazné obavy, ze nebudou schopni
komeréni plijcku splacet. Pokud by vSak existoval priznivéjsi systém, o piijéku na Zivotni
naklady by stalo cca 40 % soucasnych studentii, pricemZ primérna vyse pujcky by se
pohybovala okolo 4,5 tisice K¢.

Pijcky studentim dnes nabizi pouze soukromy finanéni sektor za ¢isté komercnich podminek.
Podle Setfeni provedené¢ho Institutem pro socidlni a ekonomické analyzy ve vybranych
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obchodnich bankach v roce 2006" témét viechny banky poskytovaly zvyhodnéné uéty pro
studenty a nabizely zvyhodnéné sazby. Pouze pét bank vSak nabizelo specidlni produkt
studentskych ptjcek, ktery byl poskytovan za vyhodnéjSich podminek nez spotiebitelské
uvery, kontokorent ¢i kreditni karta. Nabizend vyse ptjcek odpovidala pfedstavam o pokryti
nutnych zivotnich néklad vysokoskolskych student v fadu 25 — 50 tisic K¢ roc¢né. Jejich
urokova sazba se pohybovala nékde na pil cesty mezi hypotecnimi tivéry a spotiebitelskymi
¢1 kontokorentnimi uveéry. Nabizena doba splatnosti byla okolo 10 let, avSak alespon uroky
bylo nutné hradit okamzité. Banky vyzadovaly ruceni uvéru u studentl, ktefi nemaji
pravidelny ptijem. I kdyz se u rucitelt vyZzadovala jen velmi mala volna rezerva nad zivotnim
minimem, kterd sta¢i k ruceni za uvér (napt. mesicni splatka za uvér 200 tisic K¢ na 10 let pfi
sazbé 10 % je 2 643 K<), je tato podminka omezujici, protoZze moznost studenta ziskat Gvér se
odviji od schopnosti a ochoty jeho socialniho okoli poskytnout dostate¢né garance.

Od roku 2006 se komercné poskytované pujcky dale vyvijely. V roce 2009, kdy situaci
mapovala dalsi studie, banky poskytovaly studentiim dva produkty. Jednim je studentsky
ucet s moznosti ¢erpani kontokorentu, jehoz hodnota se vétSinou pohybuje kolem 20 000
K¢&. Kontokorent miize byt nastaven i1 na vyssi ¢astku k ¢erpani, ale vétSinou je to od urcité
vyse podminéno poskytnutim zaruky (zajisténim pijcky). Napt. pti Cerpani kontokorentu nad
70 000 K& u Ceské spofitelny v roce 2009 je potieba zajistit ru¢eni. Nevyhodou tohoto
produktu je extrémné vysoky urok pohybujici se od 11 % do 18 %, ktery je pro vétSinu
potencidlnich zajemcti neptijatelny.

Dal$im nabizenym bankovnim produktem jsou uvéry na studium. Poskytnuti této pajcky je
vétSinou vazano na vedeni studentského ¢i sporozirového uctu u piislusné banky. Finanéni
domy u téchto Givérd nabizeji snizené splatky po dobu studia ¢i moznost pozadat o odklad
vét§ingé piipadt lidé starsi 18 let s trvalym pobytem v Ceské republice. Musi predlozit
potvrzeni o studiu a kazdy rok ho aktualizovat. Uvéry lze pojistit. N&které banky na to
pamatuji v podminkéch, u jinych si pojisténi musi student zajistit sam.

Maximalni vySe komer¢ni ptjcky, kterou lze pii studiu Cerpat, aniz by student béhem studia
musel splacet jistinu, se pohybuje kolem 300 tis. K¢ na studenta. Mira roceni se pohybuje v
rozmezi 8 % az 9 % p.a. Soucasné student mé&si¢né navic plati poplatky za spravu dluhu, které
se pohybuji v intervalu 0 az 150 K¢ mési¢né (zahrnuto i pojisténi ivéru). Maximalni délka
splatnosti dluhu je 10 let i s moznym odkladem v pribéhu studia.

Z vy$e uvedeného rozboru lze udinit zavér, e systém finanéni pomoci studentim v Ceské
republice je relativné slozity, roztfistény a pro fadu jeho potencidlnich ,klientd* mulze byt
malo ptehledny. Pokud jde o jeho nasmérovani, stoji spiSe na nepiimych nez piimych
forméach. Na tom se podili zejména skutecnost, Ze v systému zcela chybi univerzalni studijni
grant a absence systému studentskych pijcek poskytovanych ve zvlastnim rezimu (napiiklad
pujcky poskytované nebo garantované statem, pljcky s kontingencnim splacenim, atd.). O
povaze tohoto systému svéd¢i i mezindrodni srovnani uvedené v diagramu 1 v priloze 1.

3. Sporeni na vzdélani

Samotné spofeni je dileZité nebo dokonce velmi dileZité pro 77 % ceské populace. Primérné
ukladand c¢astka ¢ini 2 440 K¢ mésiéné. Vyplyva to z prizkumu spolecnosti IMAS
International pro finan¢ni skupinu Erste Group. Nejoblibengj§im spoficim produktem v Ceské
republice je pfitom stavebni spofeni, které¢ pouziva 49 % populace.

vvvvvv

15 Viz http://www.isea.cz/download/jelinek-pujcky-na-soucasnem-trhu-zisk-ze-vzdelani.pdf..
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jiz je ve vyspélych zemich finanéni planovani spojené se vzdélanim déti, v CR zatim nepatii
mezi priority rodin. Pfitom navratnost investic do vzdélani je v CR jedna z nejvyssich
v zemich OECD, mnohem vys§i nez navratnost investic do akvizic a podilovych fonda. Lze
se jen domnivat, Ze hlavnimi motivy druhi spofeni je absence produktu, jenz by ke spofeni na
vzdélani stimuloval. V soucasnosti totiz neexistuje vSeobecné¢ a za jednotnych podminek
dostupné spofeni na vzdélani, na néz by navazovaly zvyhodnéné uvéry (ptjcky) na studium.
V tomto systému tak nejsou rodiny motivovany k vytvafeni planu thrady studijnich naklada
vSech déti v roding a tim i rozlozeni nakladl na studium do delSiho casového obdobi, nez je
samotné studium.

Predkladatelé Setfenim zjistili, Ze zatim existuje jediny komer¢ni produkt spofeni na vzdélani,
ktery nabizi PoStovni spofitelna jako specidlni ucet. Je pojistén v souladu se zdkonem o
bankach. Moznost zaloZeni uctu pro spoifeni na vzdélani ma i1 zdkonny zastupce budouciho
studenta — majitele uctu. Zalozeni vkladového uctu spoteni na vzdélani je mozné na vSech
obchodnich mistech Postovni spofitelny. Uget je uréen pro fyzické osoby, obéany CR ve véku
od 0 do 21 let. Pro zvyhodnéné tirocenti je tteba dodrzet pti vybéru zavazné podminky banky:
ucet trva nejméné 3 roky; na ucet je rocné€ vloZzena minimalni ¢astka, pti vybéru majitel dolozi
zapis ke studiu stiedni ¢i vysoké skoly. Z uctu je mozné ulozené prostredky vybrat 1 bez
dodrzeni stanovenych podminek pfi zaplaceni bankou u¢tované nahrady.

Soucasn¢ je mozné v dne$nim systému uspotené prostiedky ze stavebniho spofeni Cerpat na
uhradu zZivotnich naklada pii studiu. V této oblasti se vSak o¢ekava zdsadni zména. Proto byly
v nedavné dobé ucinény pokusy zavést spofeni na vzdélani v ramci stavebniho spofeni,
nicméné zatim bez Gspéchu. Jednim z nich byl poslanecky navrh zavést plijcky se spofenim
pro studenty novelou zdkona o stavebnim spofeni piedlozeny v roce 2009. Tato iniciativa
ztroskotala v Senatu zejména proto, ze svym charakterem §lo o produkt s klasickym
spotiebitelskym uvérem, ktery nereflektoval socidlni situaci studentovy rodiny a predpokladal
splaceni jiz v pribéhu studia. Déle poslaneckd iniciativa obsahovala omezeni naroku na
poskytnuti tivéru pro studenty, kteti ukoncili prvni ro¢nik studia, coz bylo diskriminujici pro
studenty prvnich ro¢nikii. Socidlni bariéry, které méla navrhovand Uprava zmensit, totiz
vznikaji zejména na prechodu mezi stfednim a vysokoskolskym vzdélanim, kde ve vétSing
pfipadi dochazi k ekonomickému osamostatnéni ditéte a k rGstu nakladi spojenych se
studiem, zejména v ptipadé, kdy je sidlo skoly jiné nez bydlisté vychozi rodiny studenta a
dale zejména, jedna-li se o druhé ¢i tieti dité v rodin€.

Novela déle implikovala silné zadluzeni studenta a nasledné absolventa klasickou hypotékou.
Néavrh fesil pouze zahdjeni a Cerpani Gveru (avér lze Cerpat az do doby ukonceni studia),
netesil ale jeho splaceni. Z toho plyne, Ze na splaceni uvéru na vzdélani se méla vztahovat
pravidla, kterd maji stavebnimi spofitelny nastavena na splaceni Gvéri na bydleni. Tato
pravidla jsou ale pro studenty (zejména z chudSich pomér) znaéné¢ nevyhodnd. Prvni a
zakladni nevyhodou je, Ze nemaji zdkonem nastavenu moZznost zahdjit spldceni az po
ukonceni studia jako absolventi. Tento nedostatek nerovnosti neodstranioval, ale naopak
prohluboval, protoze zvyhodnoval studenty z ptijmové 1épe situovanych rodin. Navic Gvéry
nebyly navrzeny na splaceni kontingenénim zptisobem, tj. v zdvislosti na skute¢né vysi
ptijmi, které zejména u studenti a Cerstvych absolventi siln¢ kolisaji.

Poslanecky navrh tedy sice deklaroval, Ze ma byt nastrojem finan¢ni pomoci studentiim, ktefi
takovou pomoc potiebuji, tento cil vSak iniciativa mijela, nebot ve svych disledcich
znevyhodnovala studentskou populaci, ktera potfebuje plijcky nejvice. Navrh byl zacilen spise
na roz§iteni aktivit stavebnich spofitelen a nereflektoval socidlni situaci studentli a schopnost
splaceni v pribéhu studia.
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4. Soukromopravni pomoc studentiiom
a) Podnikova stipendia

Novela zdkona o danich zpfijmt (,,ZDP*) v navaznosti na Plan implementace finan¢ni
pomoci studentiim projednany vladou dne 31.5.2010 doplnila do § 24 odst. 2 ZDP pismeno
zu), podle kterého je s t€innosti od 1.1.2011 pro zaméstnavatele nové daiiové uznatelnym
vydajem (ndkladem) motivacni piispévek poskytnuty na zdkladé smluvniho vztahu zékovi
nebo studentovi pfipravujicimu se pro poplatnika na vykon profese, ale jen do vyse 2 000 K¢
mési¢né, v piipadé studenta vysoké Skoly do vyse 5000 K& mési¢né. Castka motivaéniho
prispévku poskytovana nad stanoveny limit neni pfitom podle § 25 odst. 1 pism. j) ZDP pro
zaméstnavatele dafiovym vydajem (jednalo by se o vydaj nad limity stanovené timto
zakonem). Soucasné se v zakoné o danich z pfijmi stanovi, ze motiva¢nim ptispévkem se pro
ucely tohoto zdkona rozumi: stipendium, ptispévek na stravovani, ubytovani, vzdélavani ve
vzdélavacich zafizenich souvisejici s budoucim vykonem profese, jizdné v prostredcich
hromadné dopravy do mista vzdélavani a na pofizeni osobnich ochrannych prostredkii a
pomucek poskytovanych nad ramec zvlastnich pravnich pfedpist. U studenta se vySe uvedené
plnéni posoudi jako zdanitelny ptijem plynouci poplatnikovi v souvislosti s budoucim
vykonem zavislé ¢innosti podle § 6 odst. 1 pism. d) ZDP. Jedna se o daiiovou podporu k
realizaci opatfeni uvedenych v Akénim planu podpory na zajiStovani odborné vyuky na
sttednich a vysSich odbornych Skolach poskytnuté studentovi napt. v podobé podnikového
stipendia, ktery se na zaklad¢ smluvniho ujednéani pro zaméstnavatele ptipravuje jako budouci
zaméstnanec'®,

b) Placena praxe

V soucasném systému neexistuje specificky druh smlouvy pro vykon placené praxe a stazi
studentl, proto praxe studentli probihd pfevazné zdarma v souladu se zdkonem o vysokych
Skoléach, ktery explicitné neupravuje tzv. praxi a staz studenttl. Zakon o vysokych skoléach sice
v nékterych svych ustanovenich o praxi hovoii anebo obsahuje ustanoveni, kterd pojem praxe
upravuji pouze ,,odkazove“, tj. ustanoveni o standardni dobé studia vcetné¢ praxe, o
bezpeénosti ochrany zdravi pii praci, nebo obdobna tiprava'’. Tato skute¢nost vede k situaci,
kdy studenti na praxi nejsou ve vétsSin€ ptipadi aktivné zapojovani do produktivni ¢innosti na
pracovisti zaméstnavatele s vyjimkou zdravotnickych obori.

V piipadech, kdy je vykon praxe Ci stdze studenta placen zaméstnavatelem, jedna se o
pracovni pomér (plnéni ukoli zadanych zaméstnavatelem zaméstnanci) a plati pro néj
podminky stanovené platnou legislativou. Podle zakoniku prace je v pracovnépravnich
vztazich zakazana jakakoliv diskriminace zaméstnanci.'® Tu vylutuje rovnéz zakon o
zamé&stnanosti'’ a antidiskriminaéni zakon.”® Vykon praxe ¢&i staze studenta viak neni spravné
chapat primarné jako plnéni tikolii zaméstnancem (jiz proto, Ze student vétSinou nepracuje
zcela samostatné a aktivni zapojeni na pracoviSti ma byt sladéno s pfislusSnym studijnim

16 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil, v § 6 (Pfijmy ze zavislé &innosti a funkéni pozitky) odst. (1) pism. d) stanovi, Ze

“piijmy ze zavislé ¢innosti jsou piijmy plynouci v souvislosti se soucasnym, budoucim nebo dfivéjSim vykonem zavislé
¢innosti podle pismen a) az ¢) nebo funkce bez ohledu na to, zda plynou od platce, u kterého poplatnik vykonava zavislou
¢innost nebo funkci, nebo od platce, u kterého poplatnik zavislou ¢innost nebo funkci nevykonava.*

"7 Viz specidlni ustanoveni vysokoskolského zakona upravujici vysokoskolsky zemédglsky nebo lesni statek v § 35 . Dalsi
ustanoveni vysokoskolského zakona pojem praxe upravuji pouze ,,odkazove”, napf. § 45 odst. 2, kde se hovoii o standardni
dobé studia vetné praxe nebo obdobna uprava - pouziti pojmu v § 44 odst. 2 pism. d).

'8 Srov. Hlava IV: Rovné zachdzeni, zakaz diskriminace a disledky poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z
pracovnépravnich vztaht (§ 16 a nasl.) zékoniku prace.

" Srov. § 4 (Rovné zachizeni a zékaz diskriminace pii uplatiiovéni prava na zam&stnani) zikona &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.

20 74akon €. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a 0 zm&né nékterych
zékont (antidiskrimina¢ni zakon).
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programem), nybrz z jeho strany se jednd piedevsSim o ziskdvani dovednosti a kompetenci,
coz pro zamé&stnavatele obvykle ptinasi zvySené naklady.

Ochrana zaméstnancti v zdkoniku prace se tak finan¢né obraci proti ochranovanému, v daném
pripad¢ studentovi, tento stav vede ve vétSing piipadi k tomu, ze pro fadu studentli je praxe
neplacena. Soucasny zdkonik prace praxi a stdz studentd explicitné neupravuje, pouze
definuje pojem tzv. odborné praxe absolventii §kol*'. Stavajici druhy smluvnich vztaht mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem nejsou pro praxi a stdz studentd vyhovujici, protoze
upravuji zejména pracovnépravni prostiedi, ze kterého plyne povinnost zaméstnavatele
zajistovat plnéni svych ukoli predev§im zaméstnanci v pracovnim poméru. To muze
komplikovat vytvafeni podminek pro ptfizplsobeni pracovniho rezimu potiebam Skol ucinit
praxi soucasti vyuky. Pojem odbornd praxe zakonik prace dale nedefinuje, pouze uklada
zaméstnavateli povinnost pfimefenou praxi absolventim Skol zabezpecit. Z toho 1ze dovodit,
Ze je na ucastnicich pracovniho poméru, aby vhodnou formu a délku praxe dohodli jiz pii
sjednéni pracovni smlouvy. Nicméné tzv. trainee programy firem jsou formou odborné
absolventské praxe podle zakoniku prace. Cilem téchto programi je ziskdni prvnich
pracovnich zkuSenosti, rozvoj odbornych znalosti a interpersondlnich komunikaénich
dovednosti v souvislosti s vykonem prace. Na rozdil od studentli na praxi a stazistl je tzv.
trainee vétSinou zamestnan na hlavni pracovni pomér na dobu urcitou po ukonceni studii.

Pokud jde o mimopracovni pomér upraveny dohodou o provedeni prace, kterd nezaklada
ucast na vetejnopravnim pojisténi, je limitovan poctem odpracovanych hodin, jenz nesmi byt
vys$si nez 150 hodin v kalendainim roce pro jednoho zaméstnavatele. Zistava vSak oteviena
problematika bezpe&nosti ochrany zdravi pii praci,” kterou vyzaduje zakon o vysokych
Skolach. Na zékladé¢ dohody o pracovni ¢innosti neni mozné vykonavat praci v rozsahu
ptekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby. Pro ucely studentské
praxe se zda blizké ustanoveni,” dle kterého se na dohody o pracovni &innosti nevztahuje
ustanoveni o pracovni dobé a dob¢€ odpocinku s ohledem na skute¢nost, Ze studentovou hlavni
naplni je studium. I tento druh mimopracovniho poméru by mohl byt pro studenty vyhovujici,
avSsak odvodovéa zitéz v podobé& pojistného mize odrazovat zaméstnavatele od ochoty
poskytovat studentovi na praxi finan¢ni odménu vyssi nez 2000 K¢ (viz zaméstnani malého
rozsahu).

5. Shrnuti

Na zdkladé analyzy soucCasného stavu, srovnani s vyspélymi zemémi a v souladu
s doporu¢enimi OECD pro Ceskou republiku zroku 2006** a 2009% lIze konstatovat, e

21 Srov. zakonik prace, ktery v § 229 (Odborna praxe absolventi kol) odst. 1 uvadi: ,,Zaméstnavatelé zabezpeluji
absolventim stfednich Skol, konzervatofi, vyssich odbornych $kol a vysokych $kol pfiméfenou odbornou praxi k ziskani
praktickych zkuSenosti a dovednosti potfebnych pro vykon prace; odborna praxe se povazuje za vykon prace, za ktery
pfislusi zaméstnanci mzda nebo plat“. Nasledny odst. 2 definuje, kdo se rozumi absolventem pro tcely definice odborné
praxe absolventli a uvadi, Zze se absolventem rozumi zaméstnanec ,,vstupujici do zaméstnani na praci odpovidajici jeho
kvalifikaci, jestlize celkova doba jeho odborné praxe nedoséhla po fadném (Gspésném) ukonceni studia (piipravy) 2 let [...].“
V neposledni fad¢ zakonik prace v §§ 132 - 138 a § 150 upravuje bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.

22 Z4kon &. 266/2006 Sb., o Urazovém pojidténi zaméstnancli, ve znéni pozd&jsich piedpisti, kde § 39 (Vyse a placeni
pojistného) odst. 2 stanovi, ze “za vyméfovaci zaklad zaméstnance vykonavajiciho zaméstnani v pracovnim poméru nebo na
zakladé dohody o pracovni Cinnosti, které nezaklada ucast na nemocenském pojisténi, a zaméstnance konajiciho prace na
zaklad¢ dohody o provedeni prace se povazuje za¢tovana mzda nebo odména“. Uvedené ustanoveni zdkona vSak nabyva
uc¢innosti az 1. ledna 2013, viz § 99.

2 Srov. § 77 odst. 1 pism. b), zakoniku préce.

* Implementovat moderni systém finanéni pomoci studentim bylo CR doporugeno v dokumentu ,,Country note for the
Czech Republic* pfipraveném skupinou experti OECD v ramci projektu Thematic Review of Tertiary Education. Viz:
http://www.oecd.org/dataoecd/8/32/37730231.pdf.

5 Na podzim roku 2009 skupina expertit OECD provedla hodnoceni navrhu reformy terciarniho vzdélavani v CR. Pokud jde
o navrh na zavedeni systému finan¢ni pomoci studentiim, v hodnoceni bylo uvedeno: ,,Podle naseho nazoru je toto schéma
studentské podpory ve vSech ohledech dobie koncipované a je v souladu s nejlep$i mezinarodni praxi.“ (viz: “Odborné

14



soucasny systém finan¢ni pomoci studenim v CR nevyhovuje sou¢asnym trendiim ve
vysokoskolském vzdélavani a jeho financovani, a to z nasledujicich divodi:

eV poslednich letech je evropskym trendem vstupovat do tercidrniho vzdélavani pozdéji
nez vtzv. ,typickém* véku (19 let). Implementace doporuceni ucinénych v rdmci
Bolotiského procesu (piechod na tzv. strukturované studium) navic umoznuje vkladat
mezi studium v jednotlivych stupnich terciarniho vzdélavani obdobi praxe, stazi,
zahrani¢nich pobytd i béznych zaméstnani. To vSe vede k prodluzovani véku, kdy
studenti zahajuji 1 ukoncuji studium. I u nas pocet studentli vysokych skol starSich 26 let
roste.

e  Pres zvySujici se v€k uchazecl o studium i studentil vysokych skol je pro finan¢ni
pomoc (v soucasné dikci pro statni socialni podporu) student vysoké Skoly nasi
legislativou stdle chépan jako zavislé nezaopatfené¢ dité. Proto je piima i nepiima
finan¢ni pomoc omezena vékem 26 let. Z tohoto divodu je tfeba pfistoupit ke zmeéné
pojeti studenta v tercidrnim vzdélavani a misto vékového limitu polozit diiraz na
maximalni pocet let studia, kdy student bude opravnénym piijemcem finan¢ni pomoci,
pfipadné¢ dalSich socidlnich vyhod. Lze ptedpokladat, ze moZnost U¢inné branit
zneuzivani systému se takovou zménou kritérii spise zvetsi, nez zmensi.

e  Naklady spojené se studiem jsou v Ceské republice v nesrovnatelné vétsi mife nez
v jinych zemich hrazeny z rozpocti domacnosti rodici nebo z vlastnich vydélkl
studentd. Vysledky posledni viny mezinarodniho vyzkumu Eurostudent z roku 2009 (viz
grafy 1 a 2 vpfiloze 1) ukazuji, ze Ceska republika je zhlediska struktury zdroji
financovani studia naprosto vyjime¢nou zemi. Podil vefejnych zdroji (rizné formy
financni pomoci sméfujici na studenty) je zde jednoznacné nejmensi ze vsech
srovnavanych evropskych zemi, coz plati jak pro studenty béhem semestru bydlici
srodi¢i, tak pro ty, ktefi srodi¢i nebydli. Nejvyssi podily vetejnych zdroji jsou
v zemich, kde byly jiz dfive zavedeny systémy finan¢ni pomoci studentim (Spojené
kralovstvi, Dansko, Svédsko, Norsko, Finsko, Nizozemi, Malta, atd.). Za povsimnuti
stoji nizky podil rodict na financovani v zemich, kde existuji ucinné systémy vratné
pomoci (pujcky) a nevratné pomoci (granty, stipendia) a to bez ohledu na to, zda se
v dané zemi plati $kolné ¢&i nikoli (viz naptiklad Nizozemi, Finsko Svédsko, Spojené
kralovstvi, Norsko, Dansko, atd.).

e Ve vétsim detailu je struktura zdroju financovani studia u studentd v prezen¢ni formé
studia v CR popsana v grafu 3 v ptiloze 1. Z grafu je patrné, e podil jinych zdroji nez
od rodicl a z vlastnich vydélka je skutecné minimalni a o i v pfipadé€, ze zapocteme
pridavky na déti a socialni stipendia.

e  Existujici systém finanéni pomoci studentim v CR je ve srovnani s jinymi
evropskymi zemémi mimoriadné neefektivni zejména pokud jde o pomoc
studentiim ze socialné a ekonomicky znevyhodnénych skupin. Vyzkum Eurostudent
IV zroku 2009 ukazal, ze podil vetejnych zdroji na financovani studia u studentd
pochazejicich z rodin s nizkym socialné-ekonomickym statusem je v Ceské republice
jednoznaéné nejnizsi ze vSech 23 zemi, kde vyzkum probéhl. To ostatné prokazuji i data
z OECD. Graf 4 v ptiloze 1 ukazuje, ze Ceska republika mé jednoznacné nejnizsi podil
vetejnych prostiedkii smétujicich do systému terciarniho vzdelavani pies studenty
formou financni pomoci. Nizkd efektivnost soucasného systému finanéni pomoci je
vidét na vysledcich vyzkumu studentii (graf 5 v pfiloze 1). VySe socidlnich davek
v rozpoctech studentll pochdzejicich z rodin s nizkym socidlné ekonomickym statusem

posouzeni Bilé knihy terciarniho vzdélavani vydané Ministerstvem S$kolstvi vlednu 2009” na http:/www.reformy-
msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/sites/default/files/upload/ OECD-Expert Reponse cz_loga.pdf.
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(zejména prvni dva kvintily) a pijcky (zahrnuté v kategorii ,,jiné*) nekompenzuji deficit,
ktery v rozpoctech téchto studentli vznika tim, ze je mnohem méné mohou podporovat
rodice.

Nevyrovnany studijni rozpocet je tak dopliovan téméf vyhradné piijmy z brigdd a
ptivydélkil, coz vede k prodluzovani studia, ke zhorSovani studijnich vysledkd, fluktuaci
¢1 predcasnému ukoncovani studia. Jak velky problém existujici slaba a nevhodné
strukturovana finanéni pomoc studentim v CR predstavuje z hlediska podminek pro
studium téz prokazal vyzkum Eurostudent IV. Podle vysledii tohoto vyzkumu cesti
studenti pochdzejici z rodin s vy$§im socialné-ekonomickym statusem vénuji vydélecné
¢innosti béhem semestru 13 hodin tydné€, zatimco studenti pochdzejici z rodin s niz§im
socialné-ekonomickym statusem vydélecné Cinnosti vénuji 25 hodin tydné (v zemich
s efektivnimi systémy finan¢ni pomoci studentlim jen mezi 8§ a 16 hodinami tydné. To
samoziejm¢ vyrazné¢ zmenSuje objem Casu, ktery mize byt vé€novéan studiu. Tim se
potencialné snizuje Sance na uspésné dokonceni studia pravé u studentli pochazejicich
z rodin s nizs§im socialné-ekonomickym statusem.

Ve finanéni pomoci studentim v Ceské republice pievladaji prvky nepiimé nad
pfimymi. Ve vyspélych zemich je tomu naopak.

V Ceské republice zcela chybi typ studentskych pijéek (tj. garantovanych nebo
poskytovanych statem) na Zivotni a studijni naklady.

Zavedeni Skolného, které vlada planuje na rok 2012/13, neni ze socialniho a ani
z politického hlediska mozné, aniz je studentim umoznéno vzit si na Skolné ptjcku za
jinych nez ¢isté komerénich podminek, které vétsina studentli nespliuje (ruditel, zaruky,
hypotécni systém splaceni, atd.). Vyzkum Eurostudent IV pfitom ukézal, ze systémy
finan¢ni pomoci studentim plivodné nastavené prevazné na pomoc pii financovani
Skolného se dnes vyrazné podili i na financovani nepiimych nakladl spojenych se
studiem.

Socialni stipendia se v CR nedostavaji ke viem skuteéné potiebnym, mimo jiné i proto,
ze je administruji a vyplaci vysoké sSkoly (i vysoké Skoly toto feSeni povazuji za zcela
nesystémové poskytovani socialni davky).

Vyse popsany systém je jednou z pti¢in vysoké hladiny socialnich nerovnosti v ptistupu
k vysokogkolskému vzd&lani v CR. Graf 6 ukazuje, Ze vliv socidlniho pivodu na $ance
dosahnout vysokoskolského vzdélani je v CR vy$si nez ve vétsiné zemi EU a ma
tendenci se zvétSovat, zatimco v zemich s efektivnimi systémy finan¢ni pomoci (Finsko,
Norsko, Nizozemi) se zmenSuje. Demograficky vyvoj a uskuteénéni predpokladané
reformy tercidrniho vzdélavani (zejména diverzifikace) sice ve vétsi mife otevie vysoké
Skoly potencidlné 1uspéSnym studentim z rodin s nizSim socialné-ekonomickym
statusem, nicmén¢ prave tito studenti budou finanéni pomoc potfebovat nejvice.
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Cast B: Navrh nového systému

I. Vladni politika pro danou oblast a hlavni cile navrhované
zmény

Dne 31. kvétna 2010 bylo Fischerovou vladou pfijato usneseni €. 420, jimz vzala na védomi
Plan implementace reformy financni pomoci studentim, jehoz soucasti bylo i ustaveni
Mezirezortni komise pro ptipravu tezi pravni Upravy financni pomoci studentim vysokych
Skol. Vlada dale ulozila ministryni Skolstvi zpracovat ve spolupraci s ministry prace a
socialnich véci a financi a piedlozit vladé do 31. prosince 2010 navrh zékladnich tezi pravni
upravy finan¢ni pomoci studentiim.

Soucasna vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala zavést ucinny systém financni
pomoci studentim opirajici se o zakladni studijni granty pro vSechny studenty, dodatecna
socialni stipendia pro studenty z rodin s nizkymi pfijmy a handicapované studenty a dale o
podnikova stipendia, spofeni na vzdélani, studentské pujcky a o specificky rezim
prilezitostného zaméstnavani studentl. Soucésti tohoto systému ma byt i systém statem
garantovanych kontingen¢n¢ splacenych pujcek na skolné a na caste¢né pokryti neptimych
nakladl spojenych se studiem (zejména stravovani, bydleni a doprava).

Dne 23. tnora 2011 vlada svym usnesenim €. 144 ulozila ulozila ministrovi skolstvi zpracovat
ve spolupraci s ministry prace a socidlnich véci a financi do 31. 10. 2011 ptedlozit navrh
vécného zaméru zakona o finanéni pomoci studenttim.

Cilem tohoto materialu, ktery bude podkladem pro pripravu vlastniho navrhu vécného
zaméru zakona o finanéni pomoci studentim, je predlozit k politické diskusi navrhy,
které jiZz jsou v pokrocilé fazi expertniho rozpracovani a ¢astené prosly i verejnymi
konzultacemi, jeZ jsou povinnou soucasti RIA. Vlastni RIA vSak jeSté v této fazi
pripravy vécného zaméru zakona zpracovana nebyla.

Z vyse uvedenych diivodi navrh na zavedeni moderniho systému finan¢ni pomoci studentiim,
vcetné pujcek na Skolné, sleduje dosazeni nasledujicich cili:

e Zménit pojeti studenta v terciarnim vzdélavani a legislativnimi zménami studenta
vysoké Skoly definovat jako ,,dospélého ¢loveéka™ a samostatnou socialni jednotku. To
v ptipadé¢ studentil v terciarnim vzdélavani predpoklada pro nékteré ze socialnich davek
a ulev zrusit v€kovou hranici 26 let a zavést jiné mechanismy pusobici proti zneuzivani
systému.

e  Vyrazné posilit roli pfimych forem finan¢ni pomoci zacilenych pfimo na studenty a
snizit vyznam forem nepiimych, zejména téch, které nepiispivaji k feSeni ekonomické
situace v dob¢ studia.

e  Zavést nevratnou univerzalni financni podporu pro vSechny opravnéné studenty (tj. bez
ohledu na socialni situaci v rodin¢, avSak s bonifikaci pro handicapované studenty),
pokud ovSsem fadn€ plni studijni povinnosti (pfi neplnéni studijnich povinnosti tuto
nevratnou podporu postupné¢ meénit na ptijcku) — pracovné je tato podpora nazyvana
»zakladni studijni grant®.

e  Zavést nevratnou finan¢ni podporu pro opravnéné studenty vazanou na socialni situaci
vychozi rodiny ¢i domacnosti studenta (zvlastni rezim pro handicapované studenty) —
pracovné je tato podpora nazyvana ,,doplitkové studijni granty*.

17



e  VSem opravnénym studentim umoznit ziskat stditem garantovanou pdjcku na pokryti
piimych (Skolné) i nepfimych nakladii spojenych se studiem, splacenou po skonceni
studii kontingen¢nim zptisobem (tj. procentem z piijmi).

e  Zavést spofeni na vzdélani s danovym zvyhodnénim motivujicim rodiny k vytvéieni
uspor na vzdélani déti a tim stimulovat vytvareni planu financovani studii déti v roding.

e  Zavést zvlastni rezim pro zaméstnavani studentl, ktery by umoziioval spojit potiebu
nepravidelného vydélku s vyhodami studentské praxe bez zatéze odvody zdravotniho a
socialniho pojisténi.

e  Vyuzit soukromopravni instituty finanéni pomoci studentim zejména pro studenty v
kombinovaném studiu.

I1. Optimalni schéma nového systému a vymezeni typu finan¢ni
pomoci studentiim

1. Optimalni schéma systému

S ohledem problémy soucasného stavu finanéni pomoci studentim popsané v prvni Casti,
s prihlédnutim  k vysledkiim vetfejné diskuse k Bilé knize tercidrniho vzdé€lavani a
doporuc¢enim OECD, a dale na zaklad¢ jiz probéhlého piipominkového fizeni k Planu
implementace reformy finan¢ni pomoci studentiim se navrhuje zavést systém vicezdrojového
financovani nakladt spojenych se studiem na vysoké Skole, v némz by hraly vyvéazenou roli
soukromé prostiedky (tj. rodina studenta ¢i student sam), podnikové a vetejné prostiedky
(vratné i nevratné formy pomoci ze strany statu). Na pomezi soukromych a vefejnych
prostiedkli se bude pohybovat systém studentskych piij¢ek se statni garanci, ze kterych by
opravnéni studenti budou mit moznost bud’ Uplné¢ (v ptripadé Skolného), nebo castecné (v
piipad¢ zivotnich ndkladi) pokryt ndklady spojené se studiem a oslabit tak zatim enormné
silnou ekonomickou zavislost na vychozi rodin€ ¢i vyd¢€lcich studentl. Jinymi slovy, novy

Vvoev

do oblasti nevratné finanéni pomoci (granty) a zejména budoucich piijml absolventl
(pujcky).

Navrhovany systém vyraznou mérou prispéje nejen k vétSimu otevieni systému tercidrniho
vzdélavani socidlnim skupinam, jejichZ participace je zatim ve srovnani s vyspelymi zemémi
kriticky nizka, ale téz ke zvySeni odpovédnosti studentll za plnéni studijnich povinnosti a
tudiz 1 k vyssi efektivité fungovani systému terciarniho vzdélavani.

Toho Ize dosdhnout vhodnou kombinaci pfimych a nepiimych, univerzalnich a zacilenych,
vratnych a nevratnych prvkil systému finan¢ni pomoci, piicemz zadny z prvkl systému by
nem¢l byt studenty vnimdn jako nedostupny ¢i pfili§ rizikovy (jako naptiklad soucasny
systtm komer¢nich pajcek s pomérné vysokym turokem a hypotécnim splacenim) c¢i
dehonestujici (jako napiiklad soucasny systém socidlnich stipendii administrovanych a
vyplacenych vysokymi Skolami).

Optiméalni podoba nového systému je schématicky znazornéna na obrazku 1. Jednotlivé prvky
systému jsou popsany v nasledujicich ¢astech tohoto dokumentu.
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Obrazek 1: Navrh podoby nového systému finanéni pomoci studentiim
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2. Vymezeni typu finanéni pomoci

Pro ucely zékona o finan¢ni pomoci studentiim budou rozliSovany nasledujici formy pomoci:

1. z hlediska opravnénosti k piislusné forme pomoci:
1.1. univerzalni (socidlni pomoc uréena vSem studentiim spliujicim stanovena kritéria
opravnénosti, napt. zédkladni studijni grant)
1.2. zacilena (socialni pomoc urcend studentim, kteti splituji dalsi kritéria opravnénosti
vyplyvajici zejména ze socidlni situace, naptiklad doplitkovy studijni grant)

2. z hlediska bezprostifedniho pifijemce pomoci:
2.1. primd pomoc (socialni pomoc, jejimz pfijemcem je piimo student ¢i absolvent,
naptiklad zakladni a doplikovy studijni grant)
2.2. neprima pomoc (socidlni pomoc, jiz stat ¢i jiny subjekt hradi za studenta urcité
naklady ¢i pohledavky, nebo pomoc, kterou za studenta pobird ureny subjekt,
naptiklad rodice)

3. z hlediska formy pomoci:
3.1. penézni (financni pomoc ma at’ pfimo nebo nepiimo formu finan¢ni dotace)
3.2. nepenezni (pomoc ma formu neplacené sluzby ¢i slevy, naptiklad dotované
stravovani v menzach, snizené cestovné, atd.)

4. zhlediska navratnosti pomoci jejimu poskytovateli:
4.1. nevratna pomoc (napt. zakladni ¢i dopliikové studijni granty, stipendia, atd.)
4.2. vratna pomoc (napt. studentské piijcky)

Hlavnimi prvky finan¢ni pomoci studentiim budou:

1. Pfima pomoc:

19



a. Zakladni studijni grant z prostredkii statniho rozpoctu (univerzalni, penézni,
podminéné nevratna®®)

b. Doplnkovy studijni grant z prostfedkl statniho rozpoctu (zacilend, penézni,
nevratnd)

c. Stipendium z vlastnich zdroji vysoké skoly (zacilena, penézni, nevratnd)

d. Podnikové stipendium ze soukromopravni pomoci firem, firemni ptispévek na
zivotni naklady (zacilena, pen¢zni, podminén¢ nevratnd)

e. Statem garantované pujcky na Skolné a na pokryti ¢asti Zivotnich ndklada
spojenych se studiem (univerzalni, penézni, vratnd)

2. NepFima pomoc:
a. Zdravotni pojisténi hrazené za studenty statem (univerzalni)
b. Danové¢ ulevy pro pracujici studenty (univerzalni)
c. Zvyhodnéna prilezitostnd prace/praxe formou slev na dani a na pojistném pro
zaméstnavatele (univerzalni)
d. Pfispévek firmy ¢i podniku na Skolné studentovi/absolventovi nebo uhrada
Skolného za studenta/absolventa zaméstnavatelem (zacilena).

III. Urceni opravnénosti k finan¢ni pomoci

Jednim z hlavnich principli, na némz bude spocivat ur€eni riznych stupii opravnénosti
k finan¢ni pomoci studentim (univerzalni pomoc, zacilena pomoc), musi byt jednoduchost,
ptehlednost a snadné ovéfitelnost kritérii a pokud mozno jejich vazba na kritéria jiz pouzivana
v jinych systémech socialni podpory a konecné pomérné jednoduchd moznost jejich
pfenastaveni v piipadé¢ potfeby urcité prvky systému modifikovat. Soucasné je tieba vychazet
ze zahrani¢nich modelll oznacovanych jako ptiklady nejlepsi praxe, u kterych lze nalézt oporu
pro splnéni dvou klicovych kritérii: cely systém musi pFispét k dosaZeni hlavnich cili (viz
vySe) pri minimalnim zvySeni vydajové naro¢nosti ve srovnani se sou¢asnym systémem.

Potfeba legislativni Upravy urcujici studenta v tercidrnim vzdélavani opravnéného
k finan¢ni pomoci a studentskou domacnost vyplyva zhlavniho cile reformy, jimz je
zavedenim nového systému finanéni pomoci studentim umoznit vétsi ekonomické
osamostatnéni studentd vic¢i vychozi rodiné a reflektovat skuteCnost, ze jiz nyni pomérné
velké poéty studenti Ziji mimo vychozi rodinu, nezidka v nové zalozené roding.”’

O jak velké skupiny studentli se mize jednat, ukazuji vysledky Setfeni studentii provedeného
na podzim roku 2009. Nov¢ Uplné rodiny (student, partner a jejich déti) zatim sice predstavuji
pomérné malou skupinu (0,6 % studentli v prezenénim studiu), nicméné v domacnostech
slozenych jen ze studenta a jeho partnera® bydlicich a zfejmé spoleén& hospodaiicich mimo
puvodni rodinu (rodice) Zije zhruba 10 % studentil, pficemz 15 % z nich bydli spole¢né na
koleji (1,5 % z populace studentl v prezen¢nim studiu).

Zéasadni zmeénou v pojeti definice piipravy na budouci povolani v piipad¢ tercidrniho
vzdélavani je fakt, ze jeji podstatou by jiz nemél byt diiraz na soustavnost a vékovy limit, ale
maximalni pocet let studia v bakalafském a magisterském, piipadné¢ doktorském stupni

% podminéné nevratnd pomoc znamena, ze ptima pomoc poskytovana za uréitych podminek se mtze stat vratnou, pokud se
dodatecné ukaze, Ze tyto podminky nebyly zcela nebo ¢asteéné splnény.

27 Podrobné zdiivodnéni implementace nového systému finanéni pomoci studentim je obsaZeno v dokumentu Plan
implementace finan¢ni pomoci studentiim, ktery v kvétnu roku 2010 vzala na védomi ptedchozi vlada a svym usnesenim ¢.
420 z 31.5.2010 ulozila tfem rezortim (MSMT, MPSV a MFCR) hlavni principy navrzené reformy rozpracovat do podoby
vécného zaméru zakona o finanni pomoci studentim. Dostupné na http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-
studentum/navrh-reformy-financni-pomoci-studentum

2 Vyzkum nezjistoval pravni formu partnerstvi, uvedené Gdaje tedy nutnd neznamenaji podily studentd Zijicich
v domacnostech definovanych manzelskym svazkem nebo registrovanym partnerstvi.
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terciarniho vzdélavani, kdy student bude opravnénym piijemcem socidlnich vyhod.
Maximalni pocet let pro pifijimani socialni podpory z titulu studia na vysoké Skole by pfitom
mel byt odvozen od standardnich délek studia pro jednotlivé programy (bakalarsky,
magistersky, navazujici magistersky, ptipadné doktorsky).

Definice studenta se tedy bude opirat o nasledujici principy:

e Vekova hranice 26 let pro nezaopatienost ditéte pro ucely poskytovani davek statni
socialni podpory a socialni péce se v téchto podminkach jevi pro ucely poskytovani
socidlnich davek rodindm pecujicim o nezaopatfené déti dostatecnd. Nevyhovuje vSak
situacim, kdy se jednd o jiz dospé€lé osoby, neziidka vydélecné ¢inné a zakladajici
vlastni rodiny.

e Pouhé zvySovani hranice nezaopatienosti ditéte nad 26 let nebude pro tyto ptipady
vhodnym feSenim (je tfeba u¢inn€ branit zneuzivani systému).

e Nova definice studenta jako dospélého ¢lovéka umozni, aby kazdy jedinec mél béhem
svého zivota pravo projit hlavnimi stupni terciarniho vzdélavani (bakalaisky
program®’, magistersky program, piipadné navazujici magistersky program a
doktorsky program) s moznosti béhem studia vyuzit stdvajici vyhody neplatit
zdravotni pojisténi a ziskat dal$i vyhody plynouci ze statutu studenta v tercidrnim
vzdélavani (pokud soustavné nepracuje).

e Tato vyhoda se bude principidlné vztahovat pouze na jeden ,,prichod” ptislusnym
stupném terciarniho vzdélavani a na studenty, ktefi v daném okamziku nejsou
v fadném pracovnim poméru. Doba, po kterou bude pomoc poskytovéana, se bude lisit
v zavislosti na konkrétnim studiu, obecné vsak lze fici, ze finan¢ni podpora bude
studentovi nalezet po dobu standardni délky studia prodlouzené jen o dobu, kterd bude
odpovidat pomérné presné¢ vymezenym situacim (studium v zahranici, télesné a
zdravotni handicapy).

S ohledem na vySe uvedené se navrhuje opravnénost k finanéni pomoci studentt, opfit o dvé
hlavni kritéria, tj. jmenovité o:

a) definici studenta pro Gcely finan¢ni pomoci;

b) definici studentské domacnosti.

1. UvaZované varianty definice studenta

Zakladem pro urceni osob opravnénych k riznym formam financni pomoci studentim by
mélo byt vymezeni pojmu ,,student® pro G&ely finanéni pomoci.*® Vetejna diskuse k tomuto
klicovému bodu nové pravni upravy dospéla do stadia, kdy se jako ucelné jevi predlozit dvé
varianty feSeni, které se v zasad¢ lisi tim, na které programy a formy studia, pfipadné¢ za
jakych podminek, se bude finan¢ni pomoc vztahovat.

Varianta 1: UZ§i vymezeni studenta

Tato varianta vychazi z principu, podle které¢ho by finan¢ni pomoc studentim méla byt uréena
pouze tém, ktefi studuji v prezencnim studiu. Maximalni pocet let pro pfijimani socialni
podpory z titulu studia na vysoké Skole by mél byt odvozen od standardnich délek studia pro
jednotlivé programy. Bude-li student studovat na vice vysokych Skolach, ve vice studijnich
programech nebo by po absolvovani studijniho programu na jedné vysoké Skole nasledovalo

# Pokud budou pfipravovanym novym zakonem o terciarnim vzdélavani zavedeny i kratsi nez bakalaiské programy, bude se
samoziejme tento princip vztahovat i na né. Podminkou budou jejich akreditace.

3% Slovo ,,student* bude v tomto kontextu pouzivano s tim, ze bud’ pijde o legislativni zkratku vzesSlou z definice studenta
nebo, Ze pujde o pravni institut, ktery bude v predeslych ¢astech zakona definovan bez zavedeni legislativni zkratky.
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studium ve studijnim programu stejné¢ho typu (bakaléisky, magistersky, atd.) na jiné vysoké
Skole, nemé¢la by se na n€j pomoc vztahovat.

Stavajici vékova hranice 26 let, za niz opravnénost k vétSiné socidlnich vyhod spojenych se
studiem zanikd, se navrhuje nahradit vékovou hranici 30 let s tim, ze pii splnéni dalSich
podminek bude mozné finan¢ni pomoc urcenou jinak opravnénym studentiim Cerpat i1 pfi
jejim piekroceni, pokud student do pfislusného programu vstoupil pied 30 rokem véku.
Dluzno poznamenat, zZe vysSi vékova hranice nez 26 let je pro danou oblast bézné vyuzivana i
v zahranici.

S ohledem na vySe uvedené miize byt studentem pro ucely zdkona o financni pomoci
studentiim fyzicka osoba, ktera:

1. studuje akreditovany studijni program (bakalatsky’', magistersky v¢. navazujiciho)*,

2. studuje v prezen¢ni formé studia,

3. v celkovém souctu dosud absolvovanych let studia ptislusného cyklu jeji studium
nepiesahlo délku standardni doby studia tohoto cyklu,*

4. pfii zahjeni studia v ptislusném akreditovaném studijnim programu nepiekrocila
hranici véku 30 let,

5. je statnim pojisténcem vefejného zdravotniho pojisténi’*.

Zachovano musi byt vSech pét podminek soucasné.

Varianta 2: SirSi vymezeni studenta

Tato varianta navrZzend na zakladé¢ vetfejné diskuse vychazi znavrhu piedlozeného
Studentskou komorou rady vysokych Skol, ktera doporucuje rozsifit opravnéné osoby na
studenty studujici ve vSech programech (véetn¢ doktorskych) a formach studia (tj. prezenéni,
kombinované i distan¢ni) a to bez dalSich omezeni. Tento névrh nebyl akceptovan v plné
mife, zejména proto, Ze studenti studujici v kombinované nebo distan¢ni formé studia a
studenti v doktorskych programech jsou vétSinou ekonomicky aktivni. Nize popsana S$irsi
varianta je kompromisem mezi pivodnim navrhem ptedkladatele (varianta 1) a ndvrhem
SKRVS. Kompromis spo&iva v rozsifeni opravnénych osoby na studenty studujici ve viech
programech, vcetné doktorskych a o osoby studujici v kombinované a distan¢ni formé, pokud
se jedna o osobu pecujici o nezletilé dité nebo osobu s télesnym nebo zdravotnim

handicapem.
Studentem pro ucely zédkona o finan¢ni pomoci studentim muze byt fyzicka osoba, ktera:

1. studuje akreditovany studijni program (bakalafsky, magistersky v€. navazujiciho,
doktorsky),

31V piipadé zavedeni kratich programii, o ndmZ se uvazuje vramci piipravy vécného zaméru zékona o terciarnim
vzdélavani, budou i tyto programy zaclenény do definice opravnénosti k finan¢ni pomoci.

32 Magisterské studium navazujici na studium bakaliské je povazovano za jedno studium, pokud navazuje bez Gasové
prodlevy.

33 Standardni doba studia zahrnuje pocet rokil, na néz je piislusny studijni program (bakalaisky, magistersky, navazujici
magistersky nebo doktorsky) akreditovan. Pro Gcely finanéni pomoci studentim se mezi pocet té€chto rokll nezahrnuji roky,
jejichz Cast stravi student v zahranic¢i v ramci n€kterého z mobilitnich programi (véetné meziuniverzitnich a mezifakultnich
dohod a freemovers). Standardni délka studia, jako kritérium pro posuzovani opravnénosti k finanéni pomoci, mtze byt
nahrazena kritérim zaloZenym na kreditnim systému (naptiklad povinné akumulace kreditli ve stanoveném case). Tato zména
vsak pfedpoklada nejen uplné zavedeni systému ECTS do vSech instituci terciarniho vzdélavani, ale téZ sjednoceni zptsobu
jeho aplikace na hodnoceni plnéni studijnich povinnosti na tirovni semestru.

* V této souvislosti bude tieba novelizovat Zakon 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ktery v § 7 odst. 1 stanovi,
ze ,,stat je platcem pojistného prostfednictvim statniho rozpoctu za tyto pojisténce: a) nezaopatiené déti; nezaopatienost ditéte
se posuzuje podle zakona o statni socialni podpofe [...].*
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2. studuje v prezentni, kombinované¢ nebo distanéni formé studia, pficemz u
kombinované a distancni formy studia je podminkou, Ze se jednd o osobu pecujici o
nezletilé dité nebo osobu s télesnym nebo zdravotnim handicapem,

3. v celkovém souctu dosud absolvovanych let studia urcitého cyklu jeji studium
neptesahlo délku standardni doby studia ptislusného cyklu,

4. pfi zahdjeni studia v pfisluSném akreditovaném studijnim programu nepiekrocila
hranici véku 30 let,

5. je statnim pojiSténcem vetejného zdravotniho pojiSteéni.

Stejné jako v piipad¢€ uzsi varianty musi byt zachovano vsech pét podminek soucasné.

2. Definice domacnosti studenta

Vymezit studentskou domdacnost se jevi jako potiebné, aby student jako jedinec oprédvnény
k finanéni pomoci z titulu studia mohl soucasné participovat na systému statni socialni
podpory urcéené rodindm, které¢ se nalézaji pod urcitou piijmovou hladinou. Tato podpora
bude nastavena i pro studenty, ktefi jiz neziji v domacnosti rodicu, ale ve vlastni domacnosti,
ktera bude pro davky statni socidlni podpory posuzovana stejné jako jiné domacnosti. V této
souvislosti si Ize predstavit dvé varianty feseni:

a) studentskd domécnost vznikd na zakladé trvalého bydlisté¢ a deklarace o spole¢ném
hospodatenti;

b) studentskd domécnost je urcend na zaklad€ rozsifeni mnoziny spole¢né posuzovanych
osob pro ucely zédkona o statni socialni podpofe.

Varianta 1: Studentskd domacnost vznika na zikladé trvalého bydliSté a prohlaseni o
spoleéném hospodareni

Jednou z moZnosti, jeZ se nabizi, by bylo definovat domécnost studenta pomoci trvalého
bydlisté (jinde nez rodice) a prohlasenim, ze zalozil novou spole¢nou domacnost odpovidajici
vymezeni pojmu ,,spoleéna domacnost*“ ve smyslu § 115 obcanského zadkoniku. Podle tohoto
ustanoveni domacnost tvoti fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji naklady
na své potieby. Slo by nepochybné o velmi velkorysou variantu, jez by v plné mife naplnila
cile stanovené reformou (student je dospéld, na vychozi rodin¢ co nejméné¢ ekonomicky
zavisla osoba). Tato varianta se nicméné z nékolika diivodii jevi jako problematicka:

a) Trvaly pobyt ma pouze charakter evidencni a nemusi byt totozny s bydli§tém. Zména
trvalého pobytu je tedy relativné snadny tkon. Proto institut trvalého pobytu nelze
povazovat za rozhodujici kritérium pro vznik prav a povinnosti pro ucely financni
pomoci studentiim.

b) Zalozeni nové spoleéné domacnosti odpovidajici vymezeni pojmu ,,spole¢na
domacnost™ ve smyslu obcanského zdkoniku je jen obtizné objektivné zjistitelné, bylo
by zaloZeno na prohldseni o spoluziti.

Ani jeden z vySe uvedenych znakl pro uznani spole¢né domacnosti sam o sobé, ani jejich
kombinace, by nezabrdnila zneuzivani systému ucelovym st¢hovanim a zakladanim
studentskych domacnosti pouze s cilem dosahnout ptislusnych hodnot rozhodnych kritérii pro
ziskani nevratné finan¢ni pomoci zalozené na principu testovanych davek. Proto tuto variantu
dale nerozpracovavame a zde je tato varianta uvadéna pro kompletni vycet vS§ech moznych a
realnych feSeni problému a aby bylo znamo, ze se ji predkladatel zabyval.

Varianta 2: Studentskd domdicnost je urcend na zikladé rozSiFeni mnoZiny spolecné
posuzovanych osob pro ucely zakona o statni socialni podpore

Tato varianta vychazi se soucasné definice spolecné posuzovanych osob. Za rodinu se
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povazuje pro Glely zdkona o statni socialni podpofe®™ opravnéna osoba a spoletné s ni
posuzované osoby, neni-li dale stanoveno jinak. Jestlize neni posuzovanych osob, povazuje se
za rodinu sama opravnéna osoba. Jde-li o spolecné posuzované osoby pro ucely ptidavku
na dité, socialniho pfiplatku a rodicovského piispévku, zddna z osob nemiize byt posuzovana
jako opravnéna osoba nebo jako spolecné posuzovana osoba soucasné ve vice rodinach.

Spolecné posuzovanymi osobami v rodin€ jsou i osoby, které se prechodné¢ z divodu
soustavné pripravy na budouci povoléani, zdravotnich nebo pracovnich zdrzuji mimo misto,
kde jsou hlaSeny k trvalému pobytu.

V soucasné dob¢ se za spolecn¢ posuzované osoby v rodiné povazuji:
e nezaopatiené déti;

e nezaopatiené dcti a rodice téchto déti, ptficemz za rodice se povazuji rovnéz osoby,
jimz byly nezaopatfené déti svéfeny do péce nahrazujici péci rodich na zakladeé
rozhodnuti ptislusSného organu, manzel, partner rodice nebo uvedené osoby, vdovec
nebo vdova po rodi¢i nebo uvedené osobé a druh (druzka) rodic¢e nebo uvedené osoby;

e manzelé, partnefi nebo druh a druzka, nejde-li o rodiCe posuzované dle textu
v prechazejicim bodu;
e nezaopatfené déti, jejich rodiCe, pokud jsou nezaopatienymi détmi a jsou osaméli, a
rodi¢e (ve smyslu textu druhého bodu) téchto rodica.
Podstatné je, ze vySe uvedené osoby jsou spolecné posuzovanymi osobami za podminky, ze

s opravnénou osobou trvale Ziji a spole€né uhrazuji naklady na své potieby. Tato podminka
se povazuje vzdy za splnénou, jde-li o:

a) nezletilé nezaopatiené dité a jeho rodice; bylo-li nezletilé nezaopatiené dité rodict
svéteno do stiidavé nebo spolecné vychovy, posuzuje se toto dité s rodicem na zékladé
dohody rodict, pficemz tuto dohodu lze zménit vzdy jen k 1. dni kalendarniho
Ctvrtleti;

b) zletilé nezaopatiené dit¢ a jeho rodice, jestlize jsou v témze byté hlaseni k trvalému
pobytu;

c) manzelé, partnefi zijici v registrovaném partnerstvi.

Jestlize je nezaopatiené dit¢ v plném piimém zaopatfeni Gstavu (zafizeni) pro péci o déti a
mladez, povazuje se za rodinu samo toto dite.
Pro ucely zakona o finan¢ni pomoci studentim bude mozné v ndvaznosti na novou definici
studenta navrhnout roz§ifeni okruhu spoleéné posuzovanych osob a to nasledujicim
zpusobem:

36 - v .. o L g L. .o Lo .

a) student™ a jeho rodice a jejich nezaopatiené déti, které jsou v jejich péci, pokud jde o
svobodného bezdétného studenta, Zenatého ¢i vdaného bezdétného studenta anebo
rozvedeného bezdétného studenta;

b) student a jeho manzel nebo partner’’ a jejich nezaopatiené déti, které jsou v jejich péci
ve spole¢né domacnosti;

¢) student, ktery mé nezaopatitené dit¢ v péci ve spole¢né domacnosti;

35§ 7 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

36 Studentem* se zde rozumi student v tercidrnim vzd&lavani vymezeny definici pro ugely zékona o finan&ni pomoci
studenttim.

37 Partner podle § 1 zakona &. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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d) osamély student s nezaopatfenym ditétem, které ma v péci ve spolecné domécnosti;
e) osamély student, oboustranné osiiely student a student z détského domova;

f) student, kterému byla upravena vyzivovaci povinnost rodict a student, kterému bylo
dité svéteno do péce nahrazujici péci rodict na zdklad€ rozhodnuti soudu.

Tato varianta je mén¢ ,,velkorysa“, nicméné¢ stale jeste naplituje jeden z hlavnich cilti reformy,
jimz je poskytnout specifickou socidlni podporu studentlim, ktefi jiz neziji s rodi€i, pfi¢emz
k zalozeni nové rodiny doSlo snadno prokazatelnym zplisobem (siatek, registrované
partnerstvi). Jde o variantu, kterd ve skutecnosti zavadi existenci dvou systémi statni socialni
podpory (soucasny systém, systém zaloZeny na definici studenta v terciarnim vzdélavani,
které jiz neni ,,nezaopatfenym ditétem*), pficemz jedna osoba mulze byt, pii splnéni vSech
podminek, pfijemcem socialni pomoci v obou systémech.

S ohledem na vySe uvedené se navrhuje ndasledujici pfistup k definici studentské
domécnosti>®:

Studentskou domacnost mliZze vytvofit pouze student naplitujici definici studenta (viz vyse) za
splnéni nasledujicich podminek:

e vychozi rodina studenta neexistovala, student prozil détstvi naptiklad v détském
domové, nyni Zije sam,

e vychozi rodina studenta za jeho zivota zanikla (rodice zemieli), student zije nejspise
v byté€ po rodic¢ich a je zatim sam,

e vychozi rodina sice existuje, ale neplni, resp. nechce plnit vici studentovi svou roli,
student tedy Zije rovnéZ sam,

e student jiz zije mimo vychozi rodinu, jiz v nové roding s jinym studentem nebo jinou
osobou v nékterém podle zdkona formalizovanych svazkli (manZelstvi, registrované
partnerstvi),

e student jiz Zije mimo vychozi rodinu v nové rodin¢ s jinym studentem nebo jinou
osobou se spoleénym vlastnim ditétem, s touto spolu trvale Zziji a spole¢né uhrazuji
naklady na své potieby.

Vychozi rodinou je rodina rodict studenta nebo jednoho z rodi¢i studenta, rodina prarodict
studenta nebo jednoho z prarodi¢t studenta, rodina péstountl, rodina stryce nebo tety.

Vycet téchto podminek, at’ jiz bude nasledné vyjadien jakkoliv, bude muset byt vyrazné
striktni a pokud mozno vzdy v taxativni podob¢ tak, aby na tento druh statni socialni podpory
nemohl ucelové dosahnout student pouhym formdlnim piehlasovanim trvalého pobytu nebo
formalnim ¢i inscenovanym stéhovanim se v ramci riznych ptibuzenskych vztaht (k rodiné
prarodi¢i, rodiny stryct, tet a podobng).” Navic s témito piistupy k véci ma eska populace
velmi bohaté zkuSenosti, nebot” obdobnym zpiisobem se po generace fesila prava k uzivani
bytil ve statnim ¢i komundlnim vlastnictvi.

Studentskou domacnost 1ze definicné naplnit jen v byté nebo v jeho ¢asti (vymezeni toho, co
je chapano bytem, se provede odkazem na definici bytu, kterd je obsazena v § 2 pism. b)

38 Jde o vymezeni situaci, za nichz miZe byt zpiisob Zivota studenta, resp. zpiisob zajisténi jeho bydleni, povaZovan za
studentskou domécnost.

dolozitelnym zpisobem mimo pivodni rodinu, ze které student vzesel, jeji prostfedi a podobné, a maji tudiz se zabezpecenim
svého studia mnohem véEtsi rezii, nez ziji-li s rodici, byt tfeba jen o vikendech a o prazdninach mimo jednotlivé semestry.
Musi se ale vztahovat na studenty, ktefi zadnou rodinu neméli a tak jiz béhem studia si museji organizovat své bydleni a
zazemi bez pomoci ¢i podpory rodiny zcela na svou, zejména finan¢ni, odpovédnost.
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zdkona ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovdm a
nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré zakony (zékon
o vlastnictvi bytit), ve znéni pozd&jsich piedpist), v rodinném domé& nebo v jeho &asti.*’
K uznani studentské domadacnosti je zapotifebi disponovat titulem k uzivani bytu nebo jeho
&asti, tzn. byt jeho vlastnikem nebo mit platnou ndjemni &i podndjemni smlouvu.*' Pro uznani
naroku na statni socialni podporu studentské domacnosti se nevyzaduje trvaly pobyt studenta
v mist8 této domacnosti.**

Studentskou domdcnosti tedy zpravidla nebude standardni ubytovani ve vysokoskolskych
kolejich, vysokoSkolském kampusu nebo jinak pojmenovaném domové pro studenty
poskytujici srovnatelny standard ubytovacich sluZeb s koleji ¢i kampusem. Samoziejmé
s vyjimkou dnes existujicich situaci, kdy vysokoskolska kolej nebo studentsky kampus nabizi
1 bydleni v pokojich pro manzele, ktery umoznuje zpisob zivota srovnatelny s najmem ci
podnajmem v byté ¢i domku (pro posouzeni by mohlo byt podptrné¢ pouzitelné kuptikladu to,
jak inzeruje takové ubytovani kolejni fad ptislusné vysoké skoly).

Pti definovani ,,studentské domdacnosti“ bude nutné zachovat provazanost se zakladnimi
pojmovymi znaky domdcnosti, které vyplyvaji nejen z obcanského zakoniku, ale také
zpomérn¢ bohatych judikati a komentaii publikovanych k této judikatute. Musi byt
respektovany ob€ podminky dané ob¢anskym zédkonikem — musi se jednat o fyzické osoby a o
spole¢nou thradu nékladi téchto osob na své potieby. Domacnost podle § 115 ob¢anského
zakoniku (Casto pojmenovavana nazvem ,,spoleéna domdcnost®) neni zvlaStnim subjektem
prava jen pro spolecenské vztahy upravované obcanskym zdkonikem, ale mé velice zavazné
praktické dusledky i pro dal§i oblasti Ceského prava — zejména pro pravo socidlniho
zabezpeceni.

Studentska domacnost zaklada opravnéni k dalsi (nove vzniklé) davce statni socialni podpory.
Jeji existence vSak nesmi vyloucit poskytovani socialnich davek dotéenému studentu napft.
podle zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.

Dulezité je, ze s pojmem studentska domdacnost budou spojena prava, ktera vzniknou tém
fyzickym osobdm, které ziji v studentské domacnosti. Tak jak je tomu v § 115 obcanského
zakoniku, tak i u studentské domacnosti bude nezbytné, aby znakem této spole¢né domécnosti
byla nejen existence ,,spotiebniho“ spolecenstvi (spole¢né¢ uhrady nakladd), ale rovnéz
existence trvalosti tohoto souziti. O trvalé spoluziti jde tehdy, pokud neni ¢asové omezeno, a
to bez ohledu na to, jak dlouho jiZ trvd. O pfedem dané Casové omezeni jde v pripadé

0 Bytem rozumi zikon o vlastnictvi byti mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou podle rozhodnuti stavebniho ufadu
urceny k bydleni. Nebytové prostory pro tento ucel nepfichazeji v uvahu.

! Studentska domacnost neni vazana jen na vlastnictvi bytu & nemovitosti, vychazi vstiic b&zné praxi predeviim ve
vétsich univerzitnich méstech, kde studenti fesi své bydleni formou najmu bytu jako alternativy ke kolejnimu bydleni.
Divodem je skuteCnost, Ze studentské koleje poskytuji sice ubytovani na niz§im standardu, le¢ stale levnéjsi, nez trzni
najemné v bytech, nebo nez jsou tieba pravidelné platby do fondu oprav v bytech, kde je ziizeno spoleCenstvi vlastniki
bytovych jednotek. Dal$im diivodem pro nezahrnuti kolejniho bydleni, s vyjimkou bydleni uré¢eného kolejnim fadem pro
studenty — manzele, pod studentskou domacnost je obava z toho, Ze by se timto statni socidlni podpora studentské domacnosti
stala plosnou pro vétSinu studentl tercidrniho vzdélavani snad jen s vyjimkou téch, ktefi bydli doma u rodi¢ v misté sidla
vysoké skoly.

42 Trvaly pobyt je Seskym pravnim Fadem definovan jako evidenéni akt s tim, Ze pfihlaSenim se k trvalému pobytu nevznikaji
z4dna prava k objektu ani k vlastniku nemovitosti. Na druhou stranu ov§em s mistem trvalého pobytu spojuje nas pravni rad
fadu vyraznych prav a povinnosti pro kazdého obcana, véetné fady ustanoveni v pravu socialniho zabezpeceni nebo v ptipade
naplnéni prava volebniho. Soucasné pravo — naprosto pochopitelné — nikde neuklada povinnost se v misté trvalého bydliste
zdrzovat nebo jej v néjaké periodicité navstévovat. V praxi nam tedy trvaly pobyt dnes fikd jen velmi malo o misté
skute¢ného pobytu clovéka nebo o jeho skute¢ném bydlisti a to jak aktudlnim, tak i dlouhodobém. Soucasné vysoka mobilita
obyvatel Ceské republiky, dlouhodobé pobyty v jiné &asti republiky nebo v zahrani¢i, sluzebni cesty, vymény studentd,
dovolené a podobné vedou k tomu, Ze jediné, co ndm misto trvalého bydlist¢ exaktné fika je jen to, kam si ma jit obcan
vymenit oblansky prukaz, pas nebo fidi¢ské opravnéni. Z tohoto diivodu se v této fazi (ivah o novém typu statni socialni
podpory lze ptiklonit k nazoru nevazat studentskou domacnost na tento problematicky pravni institut a misto trvalého pobytu
povazovat jen za podpurny prostiedek.
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spoluziti v dobé nemoci nebo podle vykladi soudt i o spoluziti po dobu studia. V takovém
ptipadé, kdy by spoluziti studentti vzniklo pouze pro dobu studia, studentskd domacnost
nevznikne. I u studentské domacnosti bude platit, Ze studentska domacnost nevznikne
ani tehdy, kdyz dvé fyzické osoby nebo vice spolu Ziji v jednom byté, ale hospodari se
svymi prijmy oddélené. Rovnéz u studentské domacnosti stejné jako u spolecné domacnosti
podle obcanského zakoniku je tfeba respektovat nazor vyplyvajici z pfislusné judikatury, a
sice ze spoletnd domdacnost by méla byt vazdna na jeden byt, tzn. nezbytnou podminkou
existence studentské domécnosti musi byt, kromé dal§ich zdkonem vymezenych podminek,
spolecné bydleni.

Ve spolecnych ustanovenich o davkach, v pravni upravé procesnich pravidel musi tuto davku
statni socidlni podpory upravovat zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote (tedy § 49
a nasledujici tohoto zdkona). I v téchto vécech bude zdkon o vysokych Skolach (ptipadné
zakon o terciarnim vzdélavani) nebo zdkon o finan¢ni pomoci studentim upravovat jen
specialni, resp. odliSnou pravni pravu od Gpravy obecné.

3. Prehled dotéenych zakoni

Vymezeni opravnénosti k finanéni pomoci studentim, pokud bude realizovano navrzenym
zpusobem, si vyzada novelizace nasledujicich zakont:

1. Zména zakona o vysokych Skolach:

[ 24

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozd¢jsich predpist

2. Zména zakona o statni socialni podpofie:

wwvr

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdé&jsich predpist

3. Zména zakona o vefejném zdravotnim pojisténi:

wewvr

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

4. Vlastni ustanoveni v zakoné o finan¢ni pomoci studentiiom

IV. Zakladni studijni grant

Studie Srovnani pravnich radii vybranych zemi v oblasti financovani terciarniho vzdeélavani
ukazala, ze existuji fungujici systémy finan¢ni pomoci studentim, jejichz piridéleni neni
vazano na socialni status studenta (napf. v Nizozemsku & na Novém Zélandg).” Tzv.
zakladni (univerzalni) granty byvaji urCeny na odlehCeni zivotnich nakladi studenta a
nalezi vSem studentim, ktefi splni zdkladni podminky (status studenta). Naproti tomu
dopliikové granty byvaji testovanymi davkami.

Obecné lze konstatovat, Zze pro pravni prostiedi v CR se jevi jako vhodné, aby zakladni
studijni grant byl nevratnou meési¢ni davkou finan¢ni pomoci financovanou statem. Kazdy
student, pokud splni podminku opravnénosti k financni pomoci (viz vyse), bude mit narok na
zakladni studijni grant v jednotné vysi a to bez ohledu na typ Skoly, na které Skole studuje, t;.
na vetejné vysoké Skole, statni ¢i soukromé.

Finan¢ni prostiedky na zakladni studijni grant budou ziskédny rozpocCtové neutralnim
pfevedenim slevy na dani na vyZzivované dité (zdrojem financovani univerzalniho studijniho
grantu bude automaticky se valorizujici ¢astka, ktera dnes piedstavuje mésicni tlevu rodict

# V Nizozemi je takto pridélen kazdému zakladni grant, jenz ma dvé zakladni sazby, které se li&i podle toho, zda student Zije

zde je urcity korektiv byt vztazeny vyslovné na osobni pfijmy studenta. Na Novém Zélandu v zasadé kazdy student
(samoziejme spliujici podminku statni pfislusnosti) vysoké skoly starsi 18 let ma narok na zékladni grant.
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na dani na vyzivované dit¢). V souladu s pozadavkem na posileni mechanismil integrace
zdravotné postizenych studentll se navrhuje pro tuto skupinu adekvatnim zplisobem navysit
zéakladni studijni grant, a reflektovat tak skuteCnost, Ze tito studenti maji v disledku svého
postizeni zvySené naklady spojené se studiem. Finan¢ni prostiedky na zakladni studijni grant
pro handicapované studenty budou ziskany rozpoctové neutralnim ptfevedenim slevy na dani
na vyzivované dité, které je drzitelem prikazu ZTP/P.

S ohledem na skutecnost, ze vécny zamér zakona o finan¢ni pomoci studentiim bude pocitat
s vyuzitim systémli JVM (Jednotné vyplatni misto) a JIM (Jednotné inkasni misto), jevi se
vznik Zakladniho studijniho grantu formou transformace slevy na dani na vyZzivované dité
v ¢eském pravnim fadu nejen jako legislativné schidny, ale téz jako pomérné snadno
implementovatelny.

1. VySe zakladniho studijniho grantu - standardni rezim

Zakladni studijni grant je nevratnd mésicni davka financni pomoci studentovi financovana
statem. Vznikd diky nové definici studenta vysoké Skoly, v ndvaznosti na odstranéni vékové
hranice 26 let. Student vysoké skoly bude vyjmut z definice nezaopatieného ditéte v zakon¢ o
statni socialni podpote. Tim zanikne rodi€lim narok na slevu na dani, protoze v zdkoné o
danich zpfijmi je podminkou pro uplatnéni slevy na dani rodi¢l uveden odkaz na
vyzivované dité v zakoné o statni socidlni podpote, kde je soucasnd definice studenta i pro
studenty vysokych skol do 26 let. Finan¢ni prostiedky na zékladni studijni grant proto budou
ziskany rozpodtové neutralnim pfevedenim slevy na dani na vyzivované dité. Céstka
vyplacend jako zékladni studijni grant bude stejnd pro vSechny studenty. V navaznosti na
podminku fiskéln¢ neutrdlniho dopadu bude vysSe zdkladniho studijniho grantu stanovena
odkazem na vySi slevy na dani nezaopatfen¢ho ditéte. Tim bude oSetfen rust Castky
zakladniho studijniho grantu v ndvaznosti na rust Zivotnich naklada v zévislosti na vyvoji cen.
Valorizace je proto podminéna odkazem na slevy na dani rodi¢ii nezaopatienych déti (zaka a
studentt stfednich skol).

2. Vyse zakladniho studijniho grantu - specificky rezim pro handicapované

Zakladni studijni grant bude nevratnd mési¢ni davka finan¢ni pomoci studentovi, ktery je
drzitelem prikazu ZTP/P, financovana stitem. V souladu spozadavkem na posileni
mechanisml integrace zdravotné postizenych studentl se navrhuje pro tuto skupinu
adekvatnim zpisobem navysit zékladni studijni grant a reflektovat tak skutecnost, ze tito
studenti maji v disledku svého postizeni zvySené ndklady spojené se studiem. Vyse
zakladniho studijniho grantu pro handicapovaného studenta bude stanovena odkazem na vysi
slevy na dani nezaopateného ditéte, jez je drzitelem prikazu ZTP/P*, (kterou si budou rodice
nadale uplatilovat u handicapovanych vyzivovanych, nezaopatfenych déti a studentt stiednich
$kol). Castka vyplacena jako zakladni studijni grant bude stejna pro viechny handicapované
studenty. Obdobné jako v ptipadé zakladniho studijniho grantu ve standardnim rezimu bude
v ndvaznosti na podminku fiskdln¢ neutralniho dopadu vyse zakladniho studijniho grantu pro
handicapované studenty stanovena odkazem na vysi slevy na dani rodici nezaopatieného
ditéte, které je drzitelem prikazu ZTP/P. Tim bude oSetfen rast castky zadkladniho studijniho
grantu v navaznosti na rust zivotnich nakladii v zavislosti na vyvoji cen. Valorizace je
podminéna odkazem na slevy na dani rodi¢i nezaopatfenych déti, které jsou drzitelem
prikazu ZTP/P (zékd a studentl stfednich Skol). Finan¢ni prostfedky na zakladni studijni

# Tento navrh nezohlediiuje novou terminologii navrhi zakoni MPSV tykajicich se handicapovanych ob&anii, jeZ jsou
v legislativnim procesu a nebyly dosud schvaleny a nenabyly pravni tginnosti. Ulohou tohoto materialu je navrhnout tzv.
principy zakladniho studijniho grantu, jez budou vyuzity pii pfipravé vécného zdméru zakona o finanéni pomoci studentiim,
ktery jiz zohledni nové navrhy MPSV a uvede je do souladu s nimi.
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grant (ZSG) pro handicapované studenty budou proto ziskdny rozpoctové neutralnim
prevedenim slevy na dani na vyzivované dit&, které je drzitelem prikazu ZTP/P*.

3. Narok na zakladni studijni grant

Opréavnénost k ZSG bude dana novou definici studenta pro ucely finanéni pomoci studentim.
S odvolanim na ustanoveni zdkona 586/1992 Sb., o danich z pfijmii Ize pro narok na ZSG
(vedle zakladni definice opravnénosti vyplyvajici z definice studenta pro ucely financni
pomoci studentim) stanovit nasledujici specifické podminky naroku:

(1) ZSG je poskytovan v pritb¢hu akademického roku po dobu 12 mésict v roce (tak je
tomu 1 u soucasné slevy na dani, jez je poskytovana rovnéz po dobu 12 mésicl v roce).

(2) ZSG je poskytovan po standardni dobu studia*®, pfiemz studentem vysoké 8koly se (pro
ucely naroku na zékladni studijni grant) stdva doty¢na osoba dnem zapisu na vysokou
Skolu a prestava byt studentem vykonanim statni zkousky, kterou se ukoncuje dany
program vysokoSkolského studia, nebo ukoncenim ucelené casti studia, po jehoz
ukonceni se vydava osvédceni, nebo vyloucenim ze studia anebo zanechanim studia ¢i
odnétim akreditace podle zdkona o terciarnim vzdélavani.

(3) Za dobu studia (po kterou ma student narok na ZSG) se povazuje téz kalendaini mésic,
v némz student fadné ukoncil studium v daném studijnim programu na vysoké skole, a
dale kalendaini mésic nasledujici po kalendainim mésici, v némz student ukoncil
studium na vysoké Skole, pokud student nevykonava po cely tento mésic vydéle¢nou
¢innost ani nema po cely kalendaifni mésic narok na hmotné zabezpeceni uchazeci o
zaméstnani.

(4) Do této doby se rovnéz zapocitava doba od ukonceni studia na vysoké Skole do dne, kdy
se student stal studentem téze nebo jiné vysoké skoly, pokud studium na téZe nebo jiné
vysoké skole bezprostfedné navazuje (v navazujicim studijnim programu) na ukonceni
studia na vysoké Skole, nejdéle vsak doba 3 kalendafnich mésicti nasledujicich po
kalendarnim meésici, v némz student ukoncil studium na vysoké Skole v pfislusném
studijnim programu.

(5) Zahajeni studia: opravnéna osoba je povazovana za studenta pro ucely naroku na
Zakladni studijni grant od chvile, kdy se s platnosti od prvniho kalenddiniho mésice
vénuje studiu, a student je zapsan v matrice studentt.

(6) Pii pferuseni studia z jinych nez zdravotnich divodl opravnénd osoba piestane byt
povazovana za studenta pro ucely naroku na Zakladni studijni grant od kalendainiho
mésice nésledujiciho, po mésici, ve kterém skute¢né naposledy studovala.

(7) Pii preruseni studia ze zdravotnich divodii opravnéna osoba piestane byt povazovana za
studenta pro ucely naroku na ZSG od kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici,
ktery nasleduje po poslednim kalendarnim mésici, ve kterém skutecné studovala, pokud
je doba nemoci delsi nez 3 mésice.

(8) Pii znovuzahdjeni studia se za opravnénou osobu studenta pro ucely naroku na ZSG
povaZzuje jedinec, ktery se s platnosti od prvniho kalendainiho mésice vénuje studiu.

(9) Pii ukonceni studia opravnéna osoba prestane byt povazovana za studenta pro ucely
naroku na ZSG od ziskani diplomu nebo jiného dokladu o ukonceni studia.

4. Vraceni neopravnéné vyplacené nevratné pomoci transformaci v piijéku

ZSG jako nevratna finanéni pomoc kterd se mize za urcitych okolnosti stat pomoci vratnou

* Podle § 35c odst. 7 zakona o danich z pi{jmi méa poplatnik narok na dafiové zvyhodnéni na vyZzivované dité, které je
drzitelem prikazu ZTP/P, zvySuje se na né ¢astka danového zvyhodnéni na dvojnasobek; maximalni vyse dailového bonusu
podle odstavce 3 zlstava zachovana.

% Viz samostatna kapitola k definici studenta.

29



(,,pteklopeni* ZSG do pujcky). Princip, podle néhoz se ZSG jako nevratné financni pomoc za
urc¢itych okolnosti (neplnéni studijnich povinnosti, neodiivodnéné prodluzovani studia) stane
pomoci vratnou, neni z hlediska mezinarodniho srovnani ni¢im neobvyklym (postupné
preklapéni ZSG do pujeky existuje napiiklad v Nizozemi®’). Pijde o jednu z motivaci ke
véasnému dokoncovani studia.

Pijckou se ZSG stane v ptipadech, kdy vysokd Skola do informaéniho systému vlozi
informaci indikujici, ze student v dobé¢, kdy byl ptijemcem ZSG, dlouhodobé neplnil studijni
povinnosti. Uréeni kritérii pro stanoveni této situace bude v pravomoci vysoké Skoly.

5. Vymahani neopravnéné vyplaceného ZSG formou danového dluhu

Pokud student ptestal spliovat podminky naroku na Zakladni studijni grant, nastaly zmény
podminek pro vyplaceni grantu a student nesplnil v€as oznamovaci povinnost o téchto
zménach a Zékladni studijni grant tak byl vypldcen neopravnéné, bude celd neopravnéné
vyplacend ¢astka vymahéana jako danovy dluh. O povinnosti vratit Zakladni studijni grant
anebo jeho &ast podle tohoto zdkona bude vydano pfislusnym organem® Rozhodnuti.
Vymaéhani dluzné ¢astky bude probihat ve stejném rezimu jako vymahani zavazkt vzniklych
nesplacenim plijcek ve standardnim kontingencnim reZimu (viz ¢ast VIIL2.) V ptipadé
podezieni z trestného ¢inu podvodu prislusny organ poda podnét orgdniim ¢innym v trestnim
fizeni na zahdjeni fizeni.

Narok na vraceni Zékladniho studijniho grantu vyplaceného nepravem anebo v nespravné
vysi zanikd uplynutim péti let ode dne, ve kterém byl Zékladni studijni grant vyplacen.
Rozhodnuti vydana podle zakona o finan¢ni pomoci studentim je pfitom mozné provést
nejpozdéji do deseti let po uplynuti lhiity uréené na splnéni uloZzené povinnosti. Sumy ¢astek,
které neni mozné postihnout vykonem rozhodnuti a které se nesmi povinnému srazit ze mzdy
pfi vykonu rozhodnuti, ustanovuje zvlastni pravni predpis®.

6. Administrace Zakladniho studijniho grantu v ramci JVM

Zahajeni ¢innosti tzv. ,,superufadu‘ prace, ktery vznikl centralizaci dosavadnich ufadl prace a
dalsich agend umozni, ze si obané budou na pobocky nového uradu chodit pro veskeré
socialni davky a ptispevky od statu. Novy ,,supertrad” se bude zabyvat nejen zaméstnanosti,
ale i vyplacenim podpor a veskerych prispévka a davek, vcetné téch, které dosud mély na
starosti obce. Krom¢ vyznamnych uspor pro statni rozpocet by mél novy ufad zefektivnit
vyplaceni penéz od statu, i boj proti jejich zneuzivani. Tyto kroky MPSV jsou v souladu se
zamysSlenou upravou sjednoceni davek finanéni pomoci studentiim, jez je nyni realizovana
v gesci MPSV a MFCR.

Néavrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty
nepojistnych socidlnich davek (dale jen Jednotné vyplatni misto — JVM), ma ,,umoznit
jednotny postup pro feSeni situace osob v hmotné nouzi na tizemi Ceské republiky.*
(divodova zprava, s. 42). Hlavnim cilem upravy, jak je uvedeno v divodové zprave, je
»preneseni kompetenci rozhodovani o ddvkich pomoci v hmotné nouzi na jeden spravni
organ, a to na Ufad prace — na jeho krajské pobocky a pobocku pro hlavni mésto Prahu, a
odvolaci fizeni pfenést na Ministerstvo prace a socialnich véci* (tamtéz s. 42).

*7 Blize srov. studii Srovndni pravnich radu vybranych zemi v oblasti financovani terciarniho vzdélavani.

*8 Piislusnym organem miize byt Ministerstvo §kolstvi nebo nové zfizen4 instituce pro spravu finan&ni pomoci studentim
(CSFTYV, viz http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha).

* Nezabavitelna castka, ktera musi byt dluznikovi vzdy vyplacena, je odvozena ze zivotniho minima jednotlivce, které je
uréeno v § 2 zékona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Pokud prostfedky na ZSG maji byt do budoucna sjednoceny pod gesci MPSV jako dalsi
forma sociélni podpory, je tfeba provést nasledujici Upravy:

l.

V zékon¢ o statni socialni podpote je tieba upravit novou definici studenta - vyjmout
studenta vysoké Skoly z definice nezaopatfen¢ho ditéte v tomto zdkoné pro ucely
naroku na zakladni studijni grant (i dal$i druhy finan¢ni pomoci).

V zdkoné o statni socialni podpofe je tieba upravit jednotné misto vyplaceni
Zékladniho studijniho grantu. Jednotnym vyplatnim mistem by mély byt v souladu
s navthem MPSV Urady prace.

Pro opravnéné vyplaceni Zakladniho studijniho grantu musi mit piislugny urad (Utad
prace, UP), ktery bude Zakladni studijni grant vyplacet, piistup k aktualni evidenci
studentl. Toto pravo lze zakotvit pfimo v zdkoné¢ o vysokych Skolach v § 88
upravujicim matriku studentli a/nebo v zdkoné€ o statni socialni podpote v ustanoveni
zavadg¢jicim Zakladni studijni grant. Ptislusny Gfad bude mit pfimo ze zakona o statni
socialni podpote pravo nahlizet za i¢elem ovetovani udajii pii vyplaceni Zakladniho
studijniho grantu do matriky studenttl. Uprava by mohla byt nasledujici:

v

variantaa) v zakoné ¢. 111/1998 Sb., zakon o vysokych Skolach, se v § 88
dopliiuje novy odstavec 6, ktery zni: ,,(6) Vysokd Skola je povinna sdé€lovat udaje
z matriky studentli pfisluSnému ufadu poskytujicimu Zakladni studijni grant
studenttim. Udaje podle piedchozi véty lze poskytovat v elektronické podobé
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup.“. V této souvislosti mize byt povinnost
sd¢lovat tidaje z matriky studentli bud’ automaticka, napt. na zékladé univerzalni
zadosti UP/MPSV o udaje za viechny studenty evidované v pfislusné matrice $koly,
nebo miiZe jit o individualni ovéteni informace pro konkrétniho studenta.

Variantab) lze uvaZovat i o moznosti, Ze by piisluSny Gfad poskytujici Zakladni
studijni grant mél pfimo moznost sim dalkove¢ nahlizet do matriky studentd. Pokud by
pfimo v § 88 upravujicim matriku studentl byla stanovena povinnost vést tuto matriku
v elektronické podobé umoznujici dalkovy ptistup, bylo by mozné v zakon¢ o socidlni
podpoie upravit dalkovy pfistup do této matriky. Varianta dalkového pfiistupu je
ziejme nejpraktic¢téjsi a umoziuje dalsi postupné napojovani i jinych zadatelti o data
(JIM apod.).

Dulezitym momentem dané problematiky je otazka ptislusnych finan¢nich prostredkt
uréenych na Zakladni studijni grant studentll. Zde je nezbytné, aby se pravni Gprava
tykala jak zmény zakona o danich z pfijmt a zédkona o statni socialni podpote, tak
zakona o statnim rozpoctu na piislusny rok, kde tyto prostiedky musi byt zahrnuty
v kapitole MPSV. Pokud jde o zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zdkonil (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpist, tak by Zakladni studijni granty mély byt zahrnuty v § 7 odst. 1 pism. b): ,,
vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky
urazového pojisténi, davky statni socialni podpory, ostatni socidlni davky, vydaje na
podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na aktivni politiku
zaméstnanosti, .

7. Administrace Zakladniho studijniho grantu v ramci nové zi'izené instituce pro spravu
finan¢ni pomoci studentiim

Dalsi moznou variantou se jevi zfizeni instituce pro spravu finan¢ni pomoci studentiim (napf.
Centra spravy financovani terciarniho vzdélavani — Centrum), jako ,,clearingového mista* pro
spravu finanéni pomoci studentiim a studentskych piijcek, pokud se administrace ptjcek vyda
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touto cestou popsanou v Bilé knize™. V takovém ptipadé by tato instituce:

(1) spravovala integrovany informacni systém propojujici informace o studiich (existujici
matrika) s informacemi o finan¢nich narocich studentd a Skol, poskytnutych
prostfedcich a zavazcich jednotlivych studentl (studentské ucty);

(2) administrovala vSechny finan¢ni toky spjaté s finan¢ni pomoci studentim smérem ke
studentim (zékladni a dopliikové studijni granty, pajcky, atd.) a zpét od studentl
(splatky ptjcek a ostatni zavazky);

(3) provadéla analyzy systému, zvefejiiovala informace a poskytovala zakladni poradenstvi
klientim systému.

Tato varianta vychdzi ze situace, kdy:
a. se nepodafi systém nevratné financni pomoci v¢lenit do systému JVM a JIM;
b. studentské ptijcky budou poskytovany ptimo komerénimi bankami a bude tifeba
vytvofit informacni zazemi pro jejich administraci. V takovém ptipad¢ se jevi jako
vhodné agendu vratné i nevratné pomoci administrovat v rdmci jedné instituce.

8. Prehled dotéenych zakoni

Zavedeni Zakladniho studijniho grantu, pokud bude realizovdno navrZzenym zplsobem, si
vyzada novelizace nasledujicich zékoni:

1. Zména zakona o vysokych Skolach:
Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozd¢jsich predpist

2. Zména zakona o statni socialni podpofie:
Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdé&jsich predpist

3. Zména ziakona o danich z pFijmi
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jSich piedpisi

4. Zména zakona pripravujiciho jednotné vyplatni misto:
Navrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty
nepojistnych socidlnich davek. Stav projednani: vlada. Pfedpokladana ucinnost: 1. 1. 2012

5. Zména zakona pripravujiciho jednotné inkasni misto
Néavrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho

mista. Stav projednani: vnitini pfipominkové fizeni MFCR. Pfedpokladana t¢innost: 1. 1.
2012.

6. Vlastni ustanoveni v zakoné o finan¢ni pomoci studentiim

IV. Dopliikovy studijni grant

NejtypictéjSimi néstroji financni pomoci studentiim jsou nevratné piispevky (granty, davky) a
studentské pijcky. Nevratné piispévky jsou obvykle vadzany na socidlné-ekonomicky status
studenta, resp. jeho vychozi rodiny ¢i vlastni domacnosti. V nékterych zemich jsou vymezeny
Sife (zékladni granty na zivotni néklady), n¢kde jsou provazény se specifickym statkem
(ptispévek na bydleni, na stravu, apod.). Granty, davky, socidlni stipendia a dal$i druhy
nevratnych ptispévkll poskytovanych studentim jsou vétSinou pridélovany s ohledem na
socialng-ekonomicky status.”’

O viz http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha (strana 51, odstavec 133).
3! Napt. grant specialni podpory v Anglii, dodate&ny grant v Nizozemi, studijni grant ve Finsku, na ktery ma narok sice kazdy
student, ale jeho vyse se lisi v zavislosti na n€kolika socialnich faktorech, ale mohou tak byt podminény i jakékoliv nevratné
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S ohledem na vysokou hladinu nerovnosti v Sancich na dosazeni vysokoskolského vzdélani
v CR a oéekavany rist podilu studentii pochézejicich z rodin s nizkym socialné-ekonomickym
statusem bude zavedeni testované¢ho doplitkového studijniho grantu jednim z kli¢ovych prvkt
reformy financovani studia v CR.

24

sjednoceni nékolika systému testované financni pomoci studentim vysokych Skol, které jsou
nyni dokonce v gesci dvou rezorti (MSMT, MPSV). Doplitkovy grant pro studenty vysokych
Skol Zzijicich v rodinach (domécnostech) s nizkymi piijmy a slouzici jako ptispévek na thradu
piimych 1 neptfimych nakladii spojenych se studiem (naklady na ubytovani v misté studia, na
studijni literaturu, dopravu, stravovani, atd.) by m¢l byt poskytovan pouze jeden, v jednom
systému a administrovany z jednoho mista.

Vedle kriteria socidlné-ekonomického statusu studenta (resp. pfijmu domdcnosti) bude
vénovana zvlastni pozornost studentim z détskych domovl a handicapovanym studentim.
Déle bude tfeba zohlednit skutecnost, Ze u systému piimé formy podpory prostiednictvim
dopliikovych studijnich grantt, jejichz vyse bude po slouceni rtiznych typt davek v jednu
davku nezanedbatelnd (v soucasné dobé jen piidavek na dit€¢ ve vysi 700 K¢ a socidlni
stipendium ve vysi 1 620 K¢ i ve fiskdIln¢ neutrdlni varianté vytvoii jednu davku ve vysi 2
320 K<), mize vzniknout nebezpeci skokovych zmén v piijmové situaci studentl a to
zejména na hranici limitu pro poskytnuti doplikového grantu. Jinak feceno, v ptipadé
nevhodného nastaveni limitii pro poskytnuti doplitkovych grantii by mohlo dojit k situaci, kdy
student pod hranici pasma by se mohl ocitnout ve vyhodnéjsi socialni situaci oproti
studentovi, ktery dané hranice tésné¢ nedosihl. Z tohoto divodu budou v zavéreéné fazi
ptipravy zédkona o financni pomoci studentim vSechny parametry, vcetné¢ limitli pro
poskytnuti doplitkovych grantli, stanovovany na zakladé peclivych analyz umoziujicich
nastaveni pasem takovym zpusobem, ktery toto nebezpe¢i bude minimalizovat (napf.
odstupiiovanym doplitkovym grantem).>

1. Opravnénost k dopliikovému studijnimu grantu

Uplatnéni principu jednoduchosti stanoveni, implementace i ptipadnych zmén spjatych se
zménou souvisejicich zakont v ptipadé dopliikového studijniho grantu vede k doporuceni
opravnénost k tomuto grantu definovat s vyuzitim dvou kritérii:

a) opravnénost k financni pomoci obecné (viz vyse);

b) socialni (pfijmova) situace, ktera bude definovana stejné jako v pripadé¢ pridavku na
déti a socidlniho stipendia studenti vysokych $kol na zakladé¢ stanoveni rozhodného
ptijmu v rodin€ definovaného vzdalenosti od zivotniho minima rodiny.

2. Varianty urceni vySe doplitkového studijniho grantu

Ptidavky na déti jsou vyplaceny 12 mésict v roce, zatimco socialni stipendia jsou vyplacena
pouze 10 mésict v roce. Doplitkovy studijni grant bude poskytovan ve stejném rezimu jako
pridavky na déti, tj. 12 mésict v roce. VySe doplnkového studijniho grantu bude v z4jmu
maximdalniho pfiblizeni fiskdlni neutralit¢ stanovena tak, aby se rocni suma soucasnych
testovanych davek sméfujicich na studenty vysokych skol (pfidavky na déti, socialni
stipendia), ptipadné i ubytovaci stipendia v principu rovnala sumé¢, ktera bude ro¢né rozdélena
v ramci jedné sjednocené davky.

dotace na studium, napiiklad v Australii, kde jsou socialnim statusem podminéna obé¢ hlavni stipendia (u stipendia na bydleni
se navic posuzuje i prospéch).

32 Zavedeni univerzalniho grantu studijniho grantu, ktery bude dostupny vSem studentim opravnénym k finan¢ni pomoci a
bude tvorit jeji zéklad, problém skokovych zmén fesi jen Castecné.
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Nabizi se n¢kolik variant feSeni, které budou posouzeny ve vetejnych konzultacich a v ramci
RIA:

a) doplikovy studijni grant vznikne sloucenim piidavkl na déti a socialnich stipendii a
bude stanoven ,,skokove®;

b) doplnkovy studijni grant vznikne sloucenim piidavkl na déti a socialnich stipendii a
bude stanoven ,,kontinualné*;

¢) doplikovy studijni grant vznikne sloucenim piidavkll na déti, socidlnich stipendii a
ubytovacich stipendii a bude stanoven ,kontinualn¢“, pfispévek na bydleni nebo
dojizdéni bude rozd€len formou ,,bonifikace* doplitkového studijniho grantu.

d) doplnkovy studijni grant vznikne slou¢enim ptidavkl na déti, socidlnich stipendii a
ubytovacich stipendii a bude stanoven ,kontinualné“, ptispévek na bydleni nebo
dojizdéni bude rozdélen formou ,,bonifikace* doplitkového studijniho grantu a bude
stanoven index navySujici dopliikovy studijni grant o pfispévek pro handicapované
studenty.

Varianta 1: dopliikovy studijni grant vznikne slou¢enim pridavki na déti a socialnich
stipendii a bude stanoven ,,skokové“ (viz diagram 1 v pfiloze 1). Stejné jako je tomu u
pridavki na déti a u socidlnich stipendii, narok na dopliikovy studijni grant vznikne, pokud
rozhodny piijem v rodin€ neptevysi soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2.,4.
Castka doplitkového studijniho grantu vyplacend mésiéné bude stanovena tak, aby se roéni
suma vyplacenych dopliikovych studijnich granti rovnala ro¢ni sumé vyplacenych ptidavkl
na déti (12 mésict) a socidlnich stipendii (10 mésicti). Vyhodou toho feSeni je jednoduchost
stanoveni 1 implementace. Nevyhodou je znevyhodnéni skupin tésné pod stanovenou hranici
rozhodného pfijmu a zvyhodnéni skupiny tésné nad touto hranici.

Varianta 2: dopliikovy studijni grant vznikne slou¢enim pfidavki na déti a socidlnich
stipendii a bude stanoven ,,kontinualné“ (viz diagram 2 v ptiloze 1).. Zékladni princip
realizace této varianty spociva ve zvySeni rozhodného piijmu (koeficientu) od né¢hoz by
vznikl narok na doplikovy studijni grant na velmi nizké trovni stim, Ze se jeho vySe
postupné s klesajicim rozhodnym ptijmem zvySuje k maximalni hodnoté. I v tomto ptipadé
budou zakladni parametry, tj. vychozi ¢astka dopliikového studijniho grantu, jeho maximum a
strmost ristu smérem k niz§im piijmovym skupindm stanoveny tak, aby se ro¢ni suma
vyplacenych dopliikkovych studijnich grantii rovnala ro¢ni sumé¢ vyplacenych pridavki na déti
(12 mésicti) a socidlnich stipendii (10 mésicit). Vyhodou tohoto feSeni je, Ze minimalizuje
znevyhodnéni skupin tésné pod stanovenou hranici rozhodného piijmu a zvyhodnéni skupiny
tésné nad touto hranici. Nevyhodou je méné snadnd implementace a potieba efektivné
fungujiciho informa&niho systému pro testovani této davky.”

Varianta 3: doplitkkovy studijni grant vznikne slou¢enim pridavki na déti, socidlnich
stipendii a ubytovacich stipendii a bude stanoven ,,kontinualné“, prispévek na bydleni
nebo dojiZdéni bude rozdélen formou ,,bonifikace“ dopliikového studijniho grantu. Tato
varianta vychazi z ptredchozi, dopliikovy studijni grant stanoveny kontinualné se navySuje
indexem, jehoZ hodnota bude urcena vzdalenosti mista trvalého bydlist¢ od sidla vysoké
Skoly, na které je student zapsan. Pokud tato vzdalenost bude vétsi nez stanovend zakonem,
bude dopliikovy studijni grant navySen na pokryti nakladi spojenych s dojizdénim mezi
trvalym bydlistém a Skolou nebo nakladt spojenych s ubytovanim v misté sidla skoly. Timto

>3 Jako model a opora pro toto feSeni miize slouZit stanoveni vy3e grantu na Zivobyti (Maintenance Grant) ve Velké Briténii,
kde je vyska tohoto grantu v daném intervalu odstupiiovana podle vysky pifijmu domacnosti. Podrobnosti 1ze nalézt na
http://www.direct.gov.uk/prod consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/@educ/documents/digitalasset/dg_187274.pdf
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zpusobem dojde k Zadoucimu propojeni pfispévku na ubytovani se socidlni potiebnosti
studenta, coZ bylo jedno z doporuceni examinatort OECD pro Ceskou republiku.

Varianta 4: dopliikovy studijni grant vznikne sloufenim pfidavki na déti, socidlnich
stipendii a ubytovacich stipendii a bude stanoven ,,kontinualné“, prispévek na bydleni
nebo dojizdéni bude rozdélen formou ,,bonifikace*“ (indexace) dopliikového studijniho
grantu a navic bude stanoven index navySujici doplikovy studijni grant o prispévek pro
handicapované studenty. Tato varianta vychazi z ptedchozi, s tim, ze krom¢ ,,bonifikace* na
bydleni nebo dojizdéni u studentd bydlicich ve vétsi nez zdkonem stanovené vzdalenosti od
sidla Skoly zavadi navic prispévek na kryti specifickych potieb studentd s télesnym nebo
zdravotnim handicapem. Tento pfispévek bude vyjadfen indexem navySujicim doplikovy
studijni grant v jeho standardni vysi. Pfedkladatelé si jsou védomi toho, Ze tento princip se
vymyka zadani fiskalni neutrality ndvrhu finan¢ni pomoci studentiim, ale reaguje na velmi
neutéSenou situaci, v niz se studenti s t&lesnym nebo zdravotnim handicapem v CR nachézi.

3. Vymahani neopravnéné vyplaceného dopliikového studijniho grantu

Pokud student ptestal spliiovat podminky néroku na Dopliikkovy studijni grant, nastaly zmény
podminek pro vyplaceni grantu a student nesplnil v€as oznamovaci povinnost o téchto
zménach a Doplilkkovy studijni grant tak byl vyplacen neopravnéné, bude — stejné jako
v piipad¢ Zékladniho studijniho grantu — celd neopravnéné vyplacena ¢astka vymahana jako
danovy dluh. Podrobnosti procesu administrace lze nalézt v ¢asti vénované zakladnimu
studijnimu grantu.

4. Administrace Dopliikového studijniho grantu

Doplitkovy studijni grant by mél byt podobné jako Zakladni studijni grant administrovan
v ramci systému JVM. Pokud by tato strategie selhala, bude administrovan nové zfizenou
instituci pro spravu finan¢ni pomoci studentlim tj. Centrem (viz ¢ast v€novana Zakladnimu
studijnimu grantu).

5. Prehled dotéenych zakoni

Zavedeni Doplnkového studijniho grantu, pokud bude realizovano navrzenym zpusobem, si
vyzéada novelizace nésledujicich zakoni:

1. Zména zakona o vysokych Skolach:

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozd¢jsSich predpist

2. Zména zakona o statni socialni podpore:
Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsSich predpist

3. Zména zakona pripravujiciho jednotné vyplatni misto:
Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty
nepojistnych socidlnich davek. Stav projednani: vlada. Pfedpokladana ucinnost: 1. 1. 2012.

4. Zména zakona pripravujiciho jednotné inkasni misto.

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho
mista. Stav projednani: vnitini pfipominkové fizeni MFCR. Pfedpokladana ucinnost: 1. 1.
2012.

5. Vlastni ustanoveni v zikoné o finan¢ni pomoci studentiim
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VI. Soukromopravni pomoc

Nejen fiskdlni omezeni statniho rozpoctu vedlo predkladatele k ndvrhu feSeni jak zapojit
soukromé zdroje do finan¢ni pomoci studentim. Podnikova stipendia a placeny vykon praxi a
stazi ve firmach by mohly zejména u technickych oborii (dlouhé zauceni) zvysit kvalitu i
uplatnitelnost absolventl na trhu prace. Proto navrhovany vécny zamér zakona o finanéni
pomoci studentim pocitd s dalSimi druhy finanéni pomoci studentim, které mohou
poskytovat firmy.

Noveé se pojimaji dvé formy soukromopravni financni pomoci studentim:
a) placena praxe a staz studentli
b) podnikova stipendia

1. Placena praxe a staze studentii principy prileZitostné prace

Kvalitni vyuka na vysoké Skole by méla z hlediska zaméstnatelnosti absolventii zahrnovat
kromé ziskani znalosti v daném oboru rovnéz rozvinuti schopnosti aplikovat ziskané znalosti
v praxi. Nabyvani kli¢ovych kompetenci studentti tedy piinasi otdzku, jak dosahnout
propojeni vzdélavaci politiky s oblasti trhu prace. Vzdélavani by mélo byt kromé ziskavani
odbornych poznatki v teoretické a metodologické oblasti zaméfeno také na rozvoj klicovych
kompetenci, které pozaduji zaméestnavatelé.

Nedostatecna praxe je zaméstnavateli nej¢astéji uvadény diivod nezajmu o absolventy na trhu
prace, coz uzce souvisi s nedostateCnou spolupraci skol se zaméstnavatelskou sférou. Praxe a
staZze na vysokych Skolach by proto mély byt koncipovany podle konkrétnich pozadavki
studijnich programl a zaméstnavatela v ptisluSnych oborech tak, aby co nejvice odpovidaly
naroktim budouciho pracovniho uplatnéni absolventa.

S tim vSak vyvstava problém flexibilni formy pfilezitostné prace pro studenty, jejichz hlavni
naplni je studium a ziskdvani praktickych dovednosti je pouze vedlejSim zdrojem piijma
s omezenym casovym prostorem pro vykon praxe na pracovisti zaméestnavatele. Ziskdvani
praxe v prub¢hu studii vyzaduje zménu zabéhlého systému fizeni lidskych zdroji na strané
zamestnavatelll, coz firmy povazuji za nejveétsi nevyhodu.

Podle Setfeni Svazu prumyslu podnikatelé pozaduji, aby stat podporil jejich snahy o Sirsi
zavadeni flexibilnich forem prace nizsim danovym zatiZzenim pro ty pracovniky, u nichz se tyto
formy uplatnuji. Staty by se podle nich meél také daleko vice vénovat informacni podpore
flexibilnich forem zaméstndvini i ve svém zdjmu’®. Tyto zavéry jsou plné v souladu
s navrhovanym feSenim v Planu implementace finan¢ni pomoci studenttim.

Ptilezitostna prace a zejména praxe studenta je vyjime¢nym vztahem mezi zaméstnavatelem a
studentem, nikoli vSak bezprostfedné primarné zalozenym na pouhém samostatném vykonu
prace a produktivni ¢innosti, tedy na primarnim plnéni ukolii zaméstnavatele. Jedna se o
ziskavani kompetenci praktikanta zalozenych na aktivitich na pracovisti, se zvySenymi
naklady zaméstnavatele. Studentska praxe by tak mohla nahradit soucasné brigady, pii nichz
studenti vykonavaji nekvalifikovanou praci, kterd nesouvisi s jejich vzdélavanim. Praxe a
staze na vysokych Skolach by proto mély byt koncipovany podle konkrétnich pozadavkt
studijnich programil a zaméstnavateli v pfisluSnych oborech tak, aby co nejvice odpovidaly
naroktim budouciho pracovniho uplatnéni absolventa.

Po vzoru tzv. trainee programi firem (jez jsou v soucasném systému orientovany pouze na
absolventy) by mél byt praktikantovi — na zdkladé smlouvy o vykonu praxe — ptidélen
mentor, osoba nebo vice osob, které zamétuji praxi podle obsahové ndplné studijniho

% Viz www.sper.cz/cz/ankety/flexi.doc a http://www.spcr.cz/realizovane-projekty/zavery-z-konference-flexibilni-formy-
prace-aneb-jak-to-vidi-zamestnavatele
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predmétu a predavaji vysokoSkolskému poslucha¢i poznatky a dovednosti v souladu
s nejnovej$imi trendy v daném studijnim oboru. Vykon praxe studenta by mél byt sledovan,
praktikant by mél v pravidelnych intervalech dostavat zpétnou vazbu od svého mentora, ktery
by snim m¢l byt v kazdodennim kontaktu, radit mu a pomdhat v feSeni rGznych situaci.
Mentor by pak mél nasledné provadét hodnoceni studentt.

Takovy pfistup je navic v souladu s pozadavkem Evropské charty pro vyzkumné pracovniky a
obecnymi zasadami a pozadavky vztahujicimi se na vyzkumné pracovniky, kde se uvadi’:
,Rozlisuji se zaginajici a zkueni vyzkumni pracovnici: Termin ,zaéinajici pracovnici“™® se
vztahuje na vyzkumné pracovniky béhem prvnich ¢tyt let (ekvivalent plného uvazku) jejich
vyzkumné praxe, véetn¢ odborné piipravy. Vyzkumni pracovnici ve fazi odborného
vzdélavani by méli udrzovat strukturované a pravidelné styky s dohlizejici osobou nebo
osobami a fakultnimi/oborovymi zdstupci a pln€ téchto styk s nimi vyuzivat. Patfi sem
pofizovani zaznamii o kazdém pracovnim pokroku a vysledku vyzkumu, obdrzeni zpétné
vazby formou hodnoceni a seminafil, vyuziti této zpétné vazby a vykonu prace v souladu se
schvalenym casovym programem, stadii, pfedlozenymi a/nebo ocekavanymi vysledky

, 57
vyzkumu‘'.

1.1. Administrace placené praxe

Praxe by méla byt soucast vyuky, soucast pifisluSné¢ho studijniho programu, zakladni pravni
uprava by méla byt zapracovana do vysokoskolského zakona/zdkona o terciarnim vzdélavani.
V ptipad€ doktorskych studii a zapojeni zac¢inajicich pracovnikl v oblasti vyzkumu a vyvoje
do vyzkumnych projektt by mélo byt za praxi povazovan takovy druh vyzkumné prace, ktery
splituje podminky ustanoveni Evropské charty pro vyzkumné pracovniky’®.

Plan implementace finanéni pomoci studentim®® poéita s tzv. vicezdrojovym financovanim a
jednim ze zdroji pfijml studentli uréenych na thradu zivotnich nakladi béhem studia, by
méla byt prilezitostnd prace ¢i praxe studentl. Zakon o vysokych Skoldch by mél mit
charakter obecného pravniho ptedpisu o vykonu a povaze praxi a stdzi studentl, ptfi¢emz
zvlastni zdkony, jako je zdkon o finan¢ni pomoci studentiim, by mél mit charakter predpist
specialnich, upravujicich odchylky od obecného pracovniho poméru a vykonu zavislé
¢innosti.

V ramci nové pravni regulace by mély byt vymezeny naleZitosti smlouvy o vykonu praxe a
staze. Slo by nejéastéji o smlouvu mezi zaméstnavatelem a studentem, nebo vysokou $kolou a
studentem. Smlouva by méla obsahovat dostatetné jasné vymezeni vzajemnych prav a
povinnosti jejich ti¢astnikll. Zavazné ustanoveni upravujici smlouvu o vykonu praxe a staze
studentll by se méla tykat takového chovani ucastnikidi smluvnich vztahii, které je vysoce
zavazné jak na strané studenta, tak na strané zaméstnavatele. Smlouva by vsak méla vzdy
podléhat urazovému pojisténi a predpisim bezpecnosti ochrany zdravi pfi préaci.

V ramci presunu podpory zaméstnavani zdravotng a télesné postizenych z piisobnosti MF CR

> http://www.msmt.cz/vyzkum/pristup-cr-k-doporuceni-ek-o-evropske-charte-pro-vyzkumne-pracovniky-a-kodexu-chovani-
pro-prijimani-vyzkumnych-pracovniku

> Viz pracovni program Strukturovani lidskych zdrojii a mobility v evropském vyzkumném prostoru, akce Marie Curie,
zvefejnéno v zaii 2004, s. 41.

7 http://aplikace.msmt.cz/VedaAVyzkum/Odbor 34/IV_Doporuceni EK_k Charte Kodexu.htm

38 yyzkumni pracovnici ve fazi odborného vzdélavani by m&li udrzovat strukturované a pravidelné styky s dohlizejici osobou
nebo osobami a fakultnimi/oborovymi zéastupci a plné téchto styki s nimi vyuzivat. Patii sem potizovani zdznami o kazdém
pracovnim pokroku a vysledku vyzkumu, obdrzeni zpétné vazby formou hodnoceni a seminaii, vyuziti této zpétné vazby a
vykonu prace v souladu se schvalenym ¢asovym programem, stadii, pfedlozenymi a/nebo o¢ekavanymi vysledky vyzkumu

% Srov. Str. 27-28, Plan implementace reformy finan&ni pomoci studentim. MSMT [online]. 31.5.2010, Dostupny z WWW:
<http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-

studentumy/sites/default/files/imce/IIl_planimplementacereformyFPS_final zmena.pdf>.
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do plsobnosti MPSV bude mozné v zdkoné¢ o financni pomoci studentim nové upravit
podminky pro placenou praxi zdravotné postizenych studentl tak, aby se placena praxe stala
jednim z nastrojt zvySovani Sanci na jejich uplatnéni na trhu prace®.

1.2. VySe verejné podpory pro vykon placené praxe a stazi studenti

Co se ty¢e financniho zvyhodnéni praxe a stdze studentli, méla by byt soucasti zdkona o
finan¢ni pomoci studentim Uprava, kterd by méla pro studenty pfinaset spiSe zvyhodnéni a
soucasn¢ nezatézovat zameéstnavatele piiliSnou administrativou a vysokymi odvody
pojistného zaméstnavatelem. Castka zvyhodnéni placené praxe by méla byt maximalné do
vyie, ze které plati za studenty zdravotni pojisténi stat®'.

1.3. Varianty FeSeni
Varianta 1: ,,Nulova“ - sou¢asny stav

Jednou z moZnosti je nevytvatfet novou pravni Gpravu s tim, Ze rozsah provadéni praxe a stazi
studentli zistane na soucasné urovni. Nesoulad mezi teorii, ktera je preferovana na vysokych
Skoléach a praxi, kterou preferuji zaméstnavatelé, vede k tomu, Ze Skoly jsou pfili§ teoreticky
zaméfené, odtrzené od praxe. Nedostatecna praxe zlistane zaméstnavateli nejcastéji uvadény
divod nezajmu o absolventy na trhu prace, coz Uzce souvisi s nedostate¢nou spolupraci skol
se zaméstnavatelskou sférou. S ohledem na to, Zze vlada jiz schvalila Plan implementace
finan¢ni pomoci studentiim, jeho soucésti je soukromopravni pomoc studentim, uvazujeme o
této varianté na teoretické irovni a nulovou variantu uvadime i pro srovnani s ostatnimi
variantami. Podrobny popis souc¢asného stavu viz vyse.

Varianta 2: ,,Dohoda o vykonu praxe a staZe studenti“ v zakoniku prace

Druhou variantou je vytvofeni pravni Upravy v zédkoniku préce, kterd stanovi podminky pro
placenou praxi. Tato varianta vyzaduje novelizaci zdkoniku prace, ¢asti tieti ,,Dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér s formalizaci institutu placené praxe a stdzi
studentll jako novy paragraf s ndzvem ,,Dohoda o vykonu praxe a staze studentti“. Rozsah
prace, na ktery je ,,Dohodu o vykonu praxe a stdze studenti mozné uzavtit, by nem¢l
prekrocit v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby. Maximalni ¢astka, na kterou
by bylo mozné ,,.Dohodu o vykonu praxe a staZze studenti* uzaviit, €ini vySe vymétrovaciho
zakladu, ze kterého plati za studenty stat zdravotni pojisténi. Soucasné bude feSena
problematika bezpecnosti ochrany zdravi pfi praci v souvisejicich pravnich ptedpisech.

Varianta 3: ,,Dohoda o vykonu praxe a stiZe studenti* v zikoné o financéni pomoci
studentiim

Treti variantou je vytvoreni pravni Upravy v zdkoné o finan¢ni pomoci studentiim, ktera
stanovi podminky pro placenou praxi a typovou smlouvu. Tato varianta vyZaduje formulaci

institutu placené praxe a stazi studentli v zdkoné o finan¢ni pomoci studentim ,,Dohoda o
vykonu praxe a stdze studentl“. Rozsah pftileZitostné prace, na ktery je ,,Dohodu o vykonu

60 Zmény zakonl v souvislosti se zfizenim Jednoho inkasniho mista povedou ke zruSeni dvou stavajicich slev na dani
z piijmu pravnickych osob z titulu zaméstnavani zaméstnanct se zdravotnim postizenim. Potencialni negativni efekty této
zmény (navrhované vramci omezovani poctu danovych vyjimek) budou kompenzovany nastroji socialni politiky
v ptisobnosti MPSV zacilené na podporu zaméstnavani zdravotné a télesné postizenych. Tim se otevira prostor i pro zavedeni
zvlastniho rezimu pro placenou praxi zdravotné postizenych studentt.

' Srov. Zmény v platbé zdravotniho pojisténi od 1. ledna 2011. VZP [online]. 2011, Dostupny z WWW:
http://archiv.vzp.cz/www.vzp.cz/cms/internet/cz/Platci/Aktuality/index712d.html?aktualita=zmeny_01-01-2011: Od 1. 1.
2011 se stanovi vymeétovaci zaklad pro platbu pojistného statem (stejné jako v roce 2010) ve vysi 5355 K¢&. Z tohoto
vymeétovaciho zakladu bude stdt vroce 2011 platit za osoby, za které je podle zvlastniho pravniho predpisu platcem
pojistného stat, mesiéné pojistné ve vysi 723 K&. Srov. zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
§ 3c odst. 1: ,,Vymétovaci zaklad pro pojistné hrazené statem za osobu, za kterou je podle zvlastniho pravniho pfedpisu
[Zakon ¢&. 48/1997 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi] platcem pojistného stat, se stanovi ve vysi 5 355 K¢ na kalendaini
mésic.*
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praxe a staze student(® mozné uzavtit, by nem¢l piekrocCit v priméru polovinu stanovené
tydenni pracovni doby. Maximalni ¢astka, na kterou by bylo mozné ,,Dohodu o vykonu praxe
a staze studentli* uzavfit ¢ini vySe vymeétovaciho zakladu, ze kterého plati za studenty stat
zdravotni pojisténi. Soucasné bude feSena problematika bezpecnosti ochrany zdravi pfi praci
v souvisejicich pravnich predpisech.

Varianta 4 ,,Zaméstnani malého rozsahu* v zakoné o nemocenském pojisténi

Ctvrtou variantou je vytvofeni pravni tpravy v zakoné o nemocenském pojisténi pravou
zaméstnani malého rozsahu, jez by odpovidalo potfebdm vykonu praxe a stdze studentt, ¢i
prilezitostnou praci, kterd nezakladd povinnost platit pojistné. Nyni jsou podminky
zohlednény v platné Gipravé zakona o nemocenském pojisténi®®. Zaméstnani malého rozsahu
neni charakterizovano délkou doby trvani zaméstnani nebo typem smlouvy, ale skutecnosti,
Ze mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem nebyla sjednana mésicni Castka zapocitatelného
piijmu ze zaméstnani, nebo sjednana sice byla, ale nedosahuje rozhodné ¢astky alesponn 2000
K&, Protoze tuto &astku rozhodného piijmu je vlada zmocnéna zvysit svym nafizenim,
otevird se zde prostor navyseni této Castky na vysi vymétovaciho zakladu, ze kterého je
platcem zdravotniho pojisténi za studenty stat. V této variant¢ je mozné také zvazovat
kombinaci s variantou €. 3, tzv. typovou smlouvu o vykonu praxe a stdze studenta, ktera by
spliiovala ustanoveni zdkona o nemocenském pojisténi, jez by byla soucésti zdkona o finanéni
pomoci studentiim.

2. Prehled dotéenych zakoni

Zavedeni placené praxe studentli, pokud bude realizovano navrzenym zpusobem, si vyzada
novelizace nésledujicich zakoni:

1. Zména zakona o statni socialni podpore:
Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsSich predpist

2. Zména zakona o nemocenském pojisténi:
Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozde€jsich piedpisi

3. Zména zakona o vysokych Skolach:
Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozd¢jsSich predpist

4. Zména Zakoniku prace:
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

5. Vlastni ustanoveni v zakoné o finan¢ni pomoci studentiim

3. Podnikova stipendia

Podnikov4 stipendia upravuje zdkon o danich z piijma,** podle kterého je pro zamdstnavatele
noveé danové uznatelnym vydajem (nakladem) motivaéni pfispévek poskytnuty na zdkladé

Y v v

smluvniho vztahu studentovi vysoké Skoly do vySe 5000 K¢ mésicné s vykladem, ze

52 Srov. § 7 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisii.

53 Srov. Nemocenské pojidténi vroce 2011. MPSV [online]. 2011, Dostupny z WWW: <http:// http://www.mpsv.cz/cs/7
uvadi: ,,Zvlastni podminky ucasti zaméstnancti na nemocenském pojisténi jsou stanoveny pfi vykonu zaméstnani malého
rozsahu. Zaméstndnim malého rozsahu se rozumi zaméstnani, v némz jsou splnény podminky vykonu zaméstnani na tzemi
CR a délky trvani zaméstnani, avsak neni splnéna podminka sjednani piijmu ze zaméstnani ve stanovené vy&i (tj. v roce 2011
- stejné jako v piedchozich letech - aspon 2 000 K¢). Jde o situace, kdy sjednana castka zapocitatelného piijmu je nizsi nez
rozhodny piijem, anebo piijem nebyl sjednan vibec. Pfi vykonu zaméstnani malého rozsahu je zaméstnanec pojistén jen
v téch kalendainich mésicich, v nichz dosahl aspon piijmu v pfislusné rozhodné vysi.

64 § 24 odst. 2 pismeno zu) zékona &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi.
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motivacnim piispévkem se pro ucely tohoto zakona rozumi: stipendium, ptispévek na
stravovani, ubytovani, vzd€lavani ve vzdélavacich zafizenich souvisejici s budoucim
vykonem profese, jizdné v prostfedcich hromadné dopravy do mista vzdélavani a na potizeni
osobnich ochrannych prostfedkii a pomucek poskytovanych nad ramec zvlastnich pravnich
predpist. Panuji vSak vykladové nejasnosti ohledné skutecnosti, zda podnikové stipendium
podléhd zdravotnimu a socidlnimu pojisténi na strané studenta, protoze se plnéni motiva¢niho
prispévku zdanuje jako zdanitelny piijem plynouci studentovi - poplatnikovi v souvislosti
s budoucim vykonem zavislé ¢innosti®.

Vykladova nejasnost spociva v tom, zda smluvni ujednani mezi zaméstnavatelem a studentem
podléha odvodim pojistného. Ustanoveni zdkona o danich z pfijml ve vyctu, co se rozumi
motiva¢nim piispévkem, sice uvadi vydaje, které lze charakterizovat jako socialni vydaje
zaméstnavatele®, soutasné se vSak zdafiuje podnikové stipendium na strané studenta
v ustanoveni § 6 zakona o danich z ptijmu, tedy v ¢asti zdkona o danich z pfijmu, kde se
zdaniuje pracovni pomér. Vécny zamér zdkona o finanéni pomoci studentim by proto mél
stanovit smluvni feSeni s jasnou deklaraci, zda se jednd o socialni vydaje zaméstnavatele,
které tak jako bézna stipendia nepodléhaji odvodiim zdravotniho a socialniho pojisténi, nebo
zda se jedna o pfijem dle zdkoniku prace v souvislosti s budoucim vykonem prace pro
zaméstnavatele a to ve variantdch pro stdvajici zaméstnance (studenty v kombinovanych
formach studia) a budouci zaméstnance (studenty v prezen¢ni form¢ studia). Toto ustanoveni
je dilezité zejména pro studenty v kombinovaném studiu®’.

3.1. Varianty feSeni
Varianta 1: ,,Nulova“ - sou¢asny stav

Jednou z moznosti je nevytvaret dopliujici pravni Gpravu stim, ze panujici vykladové
nejasnosti zptisobi domérky na strané¢ zaméstnavateli a studentd a nebude se jednat o
jednotny celonarodni postup, proto také v mensi mife vyuzivany, coz bude na tkor zejména
technickych oborti.

Varianta 2: Navrh feSeni podnikovych stipendii v zakoné o finan¢ni pomoci studentiim

V zdkoné o finanéni pomoci studentiim jednoznacné deklarovat, Ze podnikové stipendium je
svym charakterem obdobou béznych stipendii, tedy socidlnim vydajem zaméstnavatele,
danové€ uznatelnym, na stran¢ zaméstnavatele, zdanitelnym piijem na strané studenta, avSak
s ohledem na charakter socidlni pomoci studentovi pfijem, ktery nepodléhd zdravotnimu a
socialnimu pojisténi az do vyse limitu uvedeném v zédkoné o danich z ptijmt (5000 K¢ pro
studenty vysokych $kol) a to ani na strané studenti v kombinovaném studiu, kteti mohou u
ptislusného zaméstnavatele pracovat na ¢aste¢ny pracovni tivazek.

4. Prehled dotéenych zakoni

Zavedeni podnikovych stipendii, pokud bude realizovdno navrZzenym zpusobem, si vyzada
novelizace nasledujicich zakoni:

1. Zména zikona o vysokych Skolach
Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozd¢jsich predpist

2. Zména zakona o danich z prijmii:

65§ 6 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi.

5 Stipendium, piisp&vek na stravovani, ubytovéni, jizdné v prostiedcich hromadné dopravy do mista vzd&lavéani a na pofizeni
osobnich ochrannych prostfedki a pomticek poskytovanych nad ramec zvlastnich pravnich predpisi.

87 Tato &4st soukromopravni pomoci nebyla s ohledem na skutegnost, Ze pracovni verze vécného zdméru zakona o finanéni
pomoci studentiim byla zpracovana s piedstihem oproti ptivodné planovanému harmonogramu prace, podrobné rozpracovana
a predlozena ke konzultacim.
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Zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢&jsich predpisii

3. Vlastni ustanoveni v zakoné o finan¢ni pomoci studentiim

VII. Sporeni na vzdélani

Spofeni na vzdélani patii k cilim, které si v oblasti financni pomoci studentim vlada
stanovila v programovém prohladseni vlady. S ohledem na to, ze v dob& pfipravy tohoto
dokumentu jest¢ nebylo zndmo, jakym smérem se bude vyvijet cely systém stavebniho
spofeni, a jiné alternativy pfitom zatim nebyly projednany, predkladé se pouze ideovy zdmeér,
ktery byl jiz obsazen v Planu implementace reformy finan¢ni pomoci studentiim doplnény o
obecny navrh dvou variant jeho implementace a n¢kolika variant statni podpory.

1. Zakladni cile spofeni na vzdélani

Z tady studii je znamo, ze ptijmove slabsi domacnosti se zpravidla obavaji vzit si komer¢ni
pujcku na studium ditéte, zatimco piijmovée silnéjsi domécnosti si takovou ptjcku vezmou
spiSe, protoze se vystavuji mensSimu riziku neschopnosti splaceni. Jinak feceno, i dobfie
nastavené a stitem garantované ptjcky mohou ve skute¢nosti vést k tomu, ze piijmove slabsi
danovi poplatnici ,,dotuji* ze svych dani ptijmové siln€jSi domacnosti. Proto se predkladany

cvwr

I tak by systém ptjcek na studium mél mit logické pokracovéni a ,,pievraceny* obraz v
podobé spofeni na vzd€lani, jez by mélo byt vhodné zvolenou formou podpoieno statem.
Vybér takto spofenych prostiedkli by mél byt vhodnym zplisobem vazan na thradu naklada
spojenych se studiem.

Proto by v souvislosti s piijckami mélo byt zvazeno zavedeni spofeni na vzdélani s financni
podporou statu. Jednalo by se o socidlné velmi efektivni podporu pijcek na studium
smeérovanou zejména k pfijmoveé slabSim rodinam. Spofeni na vzdélani by piipadny
»prerozdélovaci® efekt smérem k piijmové siln€j§im rodindm zmirnilo. Navic spofeni na
vzdélani by posilovalo védomi ekonomické hodnoty vzdélani i v rodinach s nizSim socialné
ekonomickym statusem a vzdélanim. V tomto smyslu by se tedy jednalo o dvojnasob
efektivni podporu vzdé&lavani z vefejnych zdroja.®®

Prakticky by zavedeni vefejné podporovaného spofeni na studium nemélo byt obtizné. Nabizi
se nckolik variant, znichz dvé lze povazovat za aktudlni a v soucasnych podminkach
implementovatelné:

a) spoieni na vzdélani se stane soucasti uZeji definované ucelovosti v ramci existujiciho
systému stavebniho spotfeni, pokud k takové zméné ve stavebnim spoteni dojde;

b) spofeni na vzdélani bude zavedeno jako novy produkt, ktery budou moci nabizet
banky, které budou spravovat studentské ucty a na takovy produkt dostanou licenci.

U nového produktu bude tieba fesit otazku formy statni podpory. S ohledem na zkuSenosti
zjinych zemi by se mohlo jednat o formu danové tlevy vrezimu, vjakém jsou nyni
uplatnovany odcitatelné polozky od zdkladu dan€ na podporu zivotniho a penzijniho pojisténi.

Pokud by se daniové zvyhodnéni z riznych divodi ukédzalo jako nevhodny zptisob motivace
ke spofeni na vzdélani, predkladatelé navrhu se kloni k fesSeni, jez bylo zvoleno u podpory
penzijniho pfipojisténi, kdy se statni podpora pfipisuje na ucet klienta podle vyse spofené
castky a je vyplacena az pfi splnéni zvlastnim zékonem stanovenych podminek. Pokud klient

88 Jak ukézalo Srovndni pravnich Fadii vybranych zemi v oblasti financovani tercidrniho vzdéldvani, statni podpora spofeni
na vzdélani je bézna ve vyspélych ekonomikéach, napt. ve Velké Britanii (Child Trust Funds) nebo v USA ¢i Kanadg.
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podminky nesplni (napi. naspotfenou castku vybere pied dosazenim diichodového veku, resp.
pred zahdjenim studia ¢i jednorazové v pribéhu studia), podpora se nevyplati a je vracena
poskytovateli (statu).

Jak a kym bude administrovana vefejnd podpora (bud’ danové zvyhodnéni, nebo statni
prispévek, ptipadné¢ kombinace statni piispévek a danové zvyhodnéni), bude zaviset na tom,
jaky model spofeni na vzdélani bude zvolen. V této souvislosti Ize identifikovat nékolik
principd, o néz by bylo mozné se opfit.

Spofeni na vzdélani, spofeni penzijni, Zivotni a stavebni spofeni lze jednim slovem popsat
jako ,spofeni na budoucnost”“. Z tohoto divodu lze uvazovat o zcela novém pfistupu
poskytovani vetfejnych prostiedkl statu fyzickym osobdm a jejich zvyhodnéni. Pochopitelné
se ukazuje, ze nejatraktivnéjsi jsou spotici produkty s vefejnou podporou. Lze tedy uvazovat
o tom, Ze by s navrhem zikona o finan¢ni pomoci studentim byl piedloZen i navrh
zakona o sporeni se statni podporou, jehoZ soucasti by byla uprava stavebniho sporeni,
penzijniho sporeni i spofeni na vzdélani — navrh na presné stanoveni prostiedki statni
podpory u sporeni, v jehoZ ramci by bylo mozné se pokusit sjednotit hlavni zakony
definujici icelové urcenou statni podporu pri sporeni obyvatel. Tato cesta by vsak Sla
pouZzit pouze v piipadé, Ze by na takovém navrhu zikona byla politicka shoda.

Jedna se o stavebni spofeni, penzijni ptipojisténi, noveé pak spofeni na vzdélani. Sjednoceni by
mohlo byt navrzeno tak, ze bude uvedena celkova castka statni podpory, kterou lze plné
vycerpat v definovanych proporcich (tj. bude uvedeno, kolik mize ¢init maximalné podpora
pro jednotlivé oblasti spofeni). Bylo by vSak vhodné zachovat pro absolventy vysokych skol,
kteti studovali na zdklad€ spofeni na vzdé€lani a v ramci toho vycerpali stanovenou vysi statni
podpory, stejnou moznost statni podpory u stavebniho i penzijniho spofeni. Absolventi VS by
neméli byt ,,znevyhodnéni* tim, Ze vycerpali prostfedky urcené na vzdélani.

Nyni lze uspofené penize ze stavebniho spofeni se statni podporou vyuzit na cokoli. Statni
podpora tak nema status ucelové urcenych statnich prostiedkl na podporu bydleni. Zavedeni
ucelovosti v moznosti ¢erpat usporené prostiedky se statni podporou na bydleni by mohlo byt
spojeno se rozSifenim ucelovosti, zejména pak smérem k financovani vzdélani. V rdmci
sjednocené pravni Upravy spofeni se statni podporou by mohla byt rovnéz dulezita
pfevoditelnost nevyCerpané Castky mezi jednotlivymi spoficimi ucty se statni podporou (je
mozné uvazovat piipadné s urCitou srazkou z vySe statni podpory pii téchto prevodech).
Statni podpora by tak ziskala charakter ucelové urcenych prostfedki, tak, jako je tomu u
penzijniho ptipojisténi.

Zavedeni systému spofeni na vzdélani by mohlo vyrazné pfispét 1 k posileni finanéni
gramotnosti a posileni role planovani zaméfené¢ho na financovani studia, které je dnes bézné
v mnoha zemich. Finan¢ni plan na financovani vzdélani vSech déti v rodiné by méli rodice
pripravit v raném veéku déti. Pfedpokladame, Zze pravé propojeni spofeni na vzdélani se
systémem studentskych pljcek by takové planovani stimulovalo pravé ve skupinach, kde
zatim chybi a je ho nejvice zapotiebi. Odbornou pomoc se sestavenim finanéniho planu
zivotnich naklad@i v CR by mély studentiim a jejich rodi¢iim poskytovat finanéni instituce,
které by za timto u¢elem ziskaly statni licenci (viz vyse).

2. VySe statni/veiejné podpory sporeni na vzdélani

Vyse statni/vetejné podpory spofeni na vzdélani se bude odvijet od toho, zda se bude jednat o
sjednoceni statnich pfispévkll na podporované druhy spotfeni na budoucnost, ¢i zda se bude
jednat o zacilenou statni podporu pro socialn¢ slabé obCany pobirajici pridavky na dité. Na

zaklad¢ politického rozhodnuti by pak byla urcena vyse statni podpory a v ramci RIA by byly
kvantifikovany dopady na statni rozpocet.
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3. Formy statni podpory sporeni na vzdélani

Pro spofeni na vzdélani a narok na statni podporu lze uvazovat nékolik variant:
Varianta 0: Soucasny stav

Stavajici stav bez spofeni na vzdélani, viz popis soucasného stavu

Varianta 1: Sporeni podporené formou danového zvyhodnéni (souc¢asny model Zivotniho
pojisténi)
Varianta 1a: Sporeni podporené formou danového zvyhodnéni pro vS§echny bez rozdilu

V Ceské republice by spofeni na vzdélani mohlo byt podpoteno formou danového zvyhodnéni
formou odecitatelné polozky od zakladu dané¢ (ptiklad zivotni pojisténi) pokud budou rodice
détem jako ,,sponzofi/stiadatelé” spofit na vzdelani. Danové zvyhodnéni ze spofeni na
vzdélani v maximalni vysi stanovené zakonem by méli narok uplatiiovat rodi¢e az do vySe
danové povinnosti vypoctené za prislusny kalendaini rok.

Varianta 1b: Spofeni podporené formou danového zvyhodnéni pro rodiny pobirajici
pridavek na dité

V Ceské republice by spofeni na vzdélani mohlo byt podpofeno formou dafového
zvyhodnéni, pokud budou rodice détem jako ,,sponzofi/sttadatelé spoftit na vzdélani. V tomto
ptipadé vSak odc¢itatelné polozky nebo slevy na dani zacinaji hrat roli az od vysSich piijma.
Proto je socidlné spravedlivéjsi, aby v ptipadé danového zvyhodnéni bylo mozné uvazovat o
daniovém bonusu z diivodl podpory rodin s nizkymi ptijmy, tak, jako je tomu v oblasti slev na
dani za vyzivované dité. Pak by se takova finan¢ni podpora vyrazné pozitivné projevila prave
u rodin s nizkymi piijmy, které i pfes svou Spatnou finan¢ni situaci spoii svym détem na
vzdelani.

Danové zvyhodnéni ze spofeni na vzdélani v maximdlni vysi stanovené zakonem by méli
narok uplatiovat rodice az do vyse danové povinnosti vypoctené za prislusny kalendaini rok.
V pfipad€, Ze by narok na danové zvyhodnéni byl vySsi nez samotnéd dan poplatnika, byl by
tento rozdil danovym bonusem. Danovy bonus by mohl poplatnik obdrzet podle stejnych
pravidel zdkona o danich z piijmu, jakymi jsou uplatiiovany daiiové bonusy za vyZzivované
déti. V tomto systému by nebylo nutné testovat piijem rodiny. Danové zvyhodnéni pro
zvlastni podporu socialné slabych rodin by totiz bylo uplatnéno v rdmci ro¢niho zaétovani
danovych zaloh (vyuctovani dan¢ ze mzdy, které provadi zaméstnavatel, danové ptiznani)
jako jedna z polozek danového zvyhodnéni.

Varianta 2: Sporeni podpoiené kombinaci dafiového zvyhodnéni a statniho prispévku

Jde o soucasny model penzijniho spofeni.

Varianta 3: Spoieni podporené staitnim prispévkem

Jde o soucasny model stavebniho spoteni.

4. Narok na statni podporu v ramci sporeni na vzdélani

Nérok na cerpani uspotenych prostiedkil ze spofeni na vzdélani pti studiu by vznikl zapisem
ke studiu na vysoké skole (resp. dojde k naplnéni podminek opravnénosti k finanéni pomoci
studentim). Pokud se student nezapiSe ke studiu nebo nepokracuje ve studiu a prostiedky
nejsou vyuzity na studijni ani zivotni ndklady jin¢ho ditéte v roding, mél by tcastnik spoteni
na vzdelani moznost uspofené prostiedky pouzit ve formé ptedplaceni do svého penzijniho
pripojisténi nebo stavebniho spofeni, anebo ucelového spoticiho uctu vedeného u obchodni
banky na tizemi Ceské republiky, jehoz uéelem je spofeni na budouci Zivotni niklady (napf.
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bydleni, starobni davky, piipadnou nezaméstnanost apod.). Tim by osoba uSetfila vlastni
vkladané prostiedky, aniz by pfisla o dafové/vetejné zvyhodnéni ve vyuzitych odcitatelnych
polozkéach od zadkladu dané. Prevod prostfedkt do jiné formy spofeni by provedla piimo
bankovni instituce, na zadost U€astnika spofeni. Pfevod by byl v souladu s podporovanymi
okruhy. Zakon o finan¢ni pomoci studentim by pouze definoval parametry bankovniho
produktu spofeni na vzdélani, ktery by spliioval podminky pro uplatnéni danovych tlev,
soucasn¢ by rozsifil odcitatelné polozky od zakladu dan€ (nyni Zivotni a penzijni pojisténi) o
spofeni na vzdélani svych déti. Vyuzivani odecitatelnych poloZzek by mohlo byt nastaveno
obdobn¢ jako u hypoték, kde je mozné pii vice spoludluznicich volit, ktery poplatnik si
uplatni troky od zékladu dané¢.

Definici plnéni stanovenych podminek bankovniho produktu spofeni na vzdélani zdkonem by
si stat zajistil, Ze penize budou Cerpany na dany tcel, kterym je studium (na Zivotni ndklady a
na Skolné studentti vysokych skol).

Soucasti definice by mohla byt naptiklad pfedem definovdna minimalni doba spofeni (napft. 3
roky s ohledem na perspektivy mezi ndstupem na stfedni Skolu a nastupem na vysokou skolu),
mél by byt vazan vybér prostfedkil na zapis na vysokou skolu a podobné.

Podobné jako je tomu u penzijniho pojisténi ¢i zivotniho pojisténi, i zde by méla byt moznost
ziskat prostfedky i pfed/bez splnéni statem/zdkonem stanovenych podminek (pokud nebudou
prostifedky prevedeny do stavebniho nebo penzijniho spoteni). Tento vybér prostiedkli by mél
byt také obdobné sankcionovan. Ucastnik spofeni na vzdélani by musel dodanit datiové
zvyhodnéni za predchozi roky.

V zajmu zjednoduSeni podminek pro Cerpani uspofenych prostfedkti by mély byt splnény
nasledujici podminky: spofeni je mozno Cerpat po zahéjeni studia a v mési¢nich/Ctvrtletnich
davkach béhem studia. To zajisti, Ze nebudou uspory vybrany jednordzové ucelovym
spekulativnim zapsadnim se ke studiu, aniz by fakticky bylo studium zahéjeno, aby zastfenym
stavem byla splnéna jedna z podminek pro ziskdni vetejné podpory (at’ jiz danového
zvyhodnéni ¢i statniho prispévku) — zapis ke studiu. Postupné Cerpani/postupné uvoliovani
v prub¢hu studii zajisti, aby byly prostfedky Cerpany skutecné na Zivotni ndklady, aniz by
bylo nutno slozit¢ polozkové prokazovat, zda jsou uspory s vefejnym/statnim zvyhodnénim
cerpany na Skolné ¢i Zivotni naklady.

5. Prehled dotéenych zakoni
Zavedeni spofeni na vzdé¢lani, pokud bude realizovano jednim z navrzenych zplsobu, si
vyzéada novelizace nésledujicich zadkoni:

1. Zména zakona o stavebnim spofeni:

Zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spoteni a o doplnéni
zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil, ve znéni zakona Ceské
narodni rady €. 35/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist

2. Zména zakona o danich z prijmii:
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozdéjsich predpist

3. Zména zakona o bankach:
Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢&jSich predpist

4. Vlastni ustanoveni v zakoné o finan¢ni pomoci studentim.
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VIII. Vratna finan¢ni pomoc na §kolné a Zivotni naklady

Tento popis navazuje na sérii predchozich dokumentl: zdkladni principy systému
studentskych ptijcek a splatek byly popsany v Bilé knize tercidrniho vzdélavani a podpoteny
s drobngjsimi vyhradami Auditem OECD, principy byly formalné¢ i neforméln¢ vetejné
diskutovany a v obecnéj§im pojeti byly schvaleny vladou CR (usneseni &. 420 z 31.5.2010).
Systém vratné finanéni pomoci musi optimalné kombinovat:

Cvwr

e co nejnizsi zat¢z verejnych rozpocth (v nejlepsim pripade dlouhodobé samofinancovatelny
systém),

e univerzalnost — tj. zajiSténi dostupnych pljcek pro studenty bez ohledu na jejich socidlné-
ekonomické moznosti a zazemi,

e cilenost v tom smyslu, Ze piij¢ky musi byt zajimavé piredevsim pro potifebné Zadatele,

e vyuziti jiz existujici technické, administrativni, procesni, spravni infrastruktury nebo
infrastruktur v soucasnosti vytvarenych pro dalsi ucely (JIM, JVM),

e jednoduchost a piehlednost.

Zde predkladany model univerzalnich studentskych pijcek (USP) vychazi z ekonomickych
principti reflektujicich specifika lidského kapitidlu a investic do n¢j a je do velké miry
inspirovan systémem provozovanym ve Velké Britanii. V nékterych aspektech je systém
upraven pro institucionalni podminky CR. Bez ohledu na zvoleny systém se piedpoklada, Ze:

= konkrétni stropy Skolné¢ho budou stanovovany natfizenim vlady (zavedeni Skolného bude
realizovano zvySenim nulovych stropil) a pfipravovany zakon o tercidrnim vzdélavani bude
obsahovat ptislusna pravidla,

= strop Skolného bude 10 tisic K¢ za semestr, 2 semestry rocné (dle vladniho prohlaSeni) a
pro ucely doby naroku na ptijcku se bude pracovat se standardni dobou studia definovanou
akreditaci,

= 7e¢ $kolné bude zavedeno pouze u studentdl nastupujicich do prvnich roéniki VVS
programii BC, MA a navazujicich MA.

Existuji dvé zésadné odlisnd pojeti USP: (i) veFejnopravni systém v maximalni mife
zajistovany institucemi statu obdobné jako v pripadé prvniho, priibézné financovaného
pilife dichodového systému, (ii) soukromopravni systém v maximalni mife zajiStovany
komer¢nim sektorem s nezbytné nutnou garancni a regulacni roli statu. NiZe je popsan ideovy
zamér systému ad (i), ktery je jednak v souladu se zahrani¢nimi trendy (Velka Britanie,*
Madarsko’) a navic je dle predkladatelii kompatibilni s celym systémem finanéni pomoci
studentlim a jeho informacni obsluhou. Rozpracovani systému ad (ii) navic nebylo zadano.

Navrhuje se verejnopravni institucionalni uspofddani systému univerzalnich studentskych
pujcek (USP), které umozni dosazeni uvedenych pozadavki:

e Systém USP bude jako celek financné garantovat stat, podobné jako zajistuje prvni
diachodovy pilit. To neznamend, ze stat bude muset systém financovat. Garance statu vSak
budou tfeba k potizeni pocateCniho kapitalu na financ¢nich trzich. Garance statu budou
oSetfovat pouze celkové systémové riziko zaptij¢ené¢ho kapitalu, nikoliv riziko nesplaceni
individualnich pijcek. Riziko nesplaceni jednotlivych pujéek totiz bude nakladové

% The Student Loans Company http://www.slc.co.uk/about%20student%20finance/index.html
7 Hungarian Student Loan Centre http://www.diakhitel.hu/en/index2.php
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diverzifikovano mezi vSechny nositele ptijcek ptipadné i mezi vysoké Skoly jako piijemce
Skolného.

e Financni kapital bude pro systém na finan¢nim trhu zajistovat Ceskomoravska zaruéni a
rozvojova banka (CMZRB) na zakladé statem vydanych zaruk (kapitdlovy back-up).
Pijcky budou jednotlivym studentim zasilany (bud’ administrativnim Centrem nebo
CMZRB na zakladé piikazu Centra) na osobni Géty u obchodnich bank (pujéky na
Zivobyti) a piimo $kolam (pujcky na $kolné). Role CMZRB tedy bude omezena na
ziskani finan¢nich prostredkii a nebude se tykat béZnych bankovnich ¢innosti a
sluZeb.

e Pujcky by mély mit charakter dotace. Vybér splatek bude realizovan Centrem s piipadnou
spolupraci CMRZB a za informaéni podpory (o vysi pifjm urdujici vysi splatky) ze
strany dafiové spravy (JIM) a CSSZ (ELDZ). V piipadé vyrazného poruseni splatkovych
povinnosti (dluznik nespléaci ¢astku odpovidajici jeho ptfijmim tj. zdkladu pro stanoveni
splatky) dojde v ramci systému délené spravy k ,,pedani piipadu® formou , Rozhodnuti«’"
jiného organu (napiiklad Centra) do ptisobnosti organu Finanéni spravy CR’2. Na zakladé
rozhodnuti jiného organu (Centrum) pak Finanéni ufad realizuje vymahani celé dluzné
castky (jako vetejnopravni pohledavky). V tomto modelu by se zifejmé po jeho zavedeni
vyuzivala infrastruktura Jednotného inkasniho mista (JIM). Vybrany a pfipadné
vymozZeny objem splatek bude vracen CMZRB k financovani dal§ich ptjéek (tj. pribézné
financovani, t.j. samofinancovatelnost systému v dlouhém obdobi po nab&hové fazi).
Detaily jsou uvedeny v dalSich sekcich. Terminologie jako pijcky, splatky, vyber,
vymahani, atd. v této fazi pracovniho podkladu nutné doslovné neodpovidéd terminologii
dafiového fadu,” zakonu o rozpo&tovych pravidlech™ ani pfipravovanému Zéakonu o
zméné zékonil v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista.

1. Typy pijéek

Studentska ptijcka (procesné a legislativné koncipovana jako dotace) bude mit dvé slozky:
pijcku na Zivobyti a ptij¢ku na $kolné. Narok na pujcku bude stanoven obecnymi pravidly
urCujicimi opravnénost k univerzélni finan¢ni pomoci. O pijcku bude student zadat
prostiednictvim Centra (viz. dale), které jako zastupce statu se studentem uzavie smlouvu o
pujcce a splatkach.

e Piijcka na Zivobyti umozni pokryvat nepiimé naklady spojené se studiem, které
student nebude schopen hradit z ostatnich zdroji (viz. pfedchozi Casti). Pijcku bude
student dostavat na osobni ucet u obchodni banky v pravidelnych splatkach (mési¢né
nebo semestralnd’) na zakladd Zadosti studenta o uvolnéni trane. Pro narok na
pujc¢ku nebude nutné prokazovat ucel vyuziti ptjcky, protoze to z podstaty véci neni

"V souladu s jiz platnou praxi vymahani prostfedkti Finan¢nimi ufady ulozi vécné piislusny organ (Centrum) k vybéru
povinnost, kterou ma doty¢ny subjekt vracet v souladu srozpoctovymi pravidly. Pii problému se splacenim Centrum
uskuteéni nejprve fadu krokii k ndpravé a teprve, kdyz moznosti vycerpa, ptedd véc formou ,,Rozhodnuti“ v ramci délené
spravy organu Finan¢ni spravy. Financni tfad pak na zakladé Rozhodnuti, jez definuje, jakou ¢astku je potieba vybrat, jiz
vybira jako danovy dluh v souladu s rozpo¢tovymi pravidly. Danovy fad umoziuje vybirat takovy dluh i ve splatkach.

72 7akon o zmén& zakonidl v souvislosti se ziizenim jednoho inkasniho mista pocita s pfenesenim kompetence k vybéru
pojistného na socialni zabezpeceni a vefejného zdravotniho pojistného na jednu soustavu organi a to konkrétné na organy
Finanéni spravy CR.

73 Z&kon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsiho piedpisu

™ Zakon & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a ozméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla),
v platném znéni

» Pujcka by méla byt uvolilovana v mésicnich ¢i Etvrtletnich splatkach, coz by tcelovost pro studium svym zplisobem
implikovalo (student skute¢né studuje). Nebylo by mozné pujcku vyplatit jednorazové na cely semestr dopiedu. Tim se
ptredejde spekulativnim pouzitim na jiné, nez zivotni naklady, aniz by se polozkové vyuctovavaly Zivotni naklady, které jsou
navic u oborl rozdilné.
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technicky mozné. Strop vySe pujcky na zivobyti bude stanoven tak, aby nemohlo dojit
k netimérnému zadluzeni studentli. Vyuzivani ptijcky pouze potfebnymi studenty bude
zajiStovat pfiméfené realné uroCeni, které znevyhodni pobirani ptjcek pro
spekulativni ucely (finan¢ni arbitrdz). Narok na pijcku lze modifikovat (l1ze naptiklad
stanovit, Ze narok budou mit i studenti kombinovaného studia, ktefi pecuji o vlastni
dit¢ do 15 let veku). Pljcka na Zivobyti bude v dobé zavedeni dostupna pro studenty
s narokem ve viech roénicich VS véetné doktorandského studia. Studenti soukromych
vysokych Skol budou mit narok na pajcku na Zivobyti stejné jako studenti Skol
vefejnych.

¢ Piijcka na Skolné bude hradit ¢ast nebo celou vysi skolného Skolou uctovaného podle
rozhodnuti studenta. Castka pijéky uréené na $kolné puijde piimo na tcet skoly podle
splatkového kalendéie plateb $kolného (semestralng). Castku $kolného, kterou student
nebude hradit formou ptlijcky, zaplati tento Skole pfimo z vlastnich prostiedkd. Narok
na pujcku budou mit studenti prezencniho, kombinovaného i dalkového studia. Pijcka
na Skolné bude dostupna jen pro studenty, kteti plati Skolné. Studenti soukromych skol
budou mit narok na ptjcku na Skolné jako studenti skol vefejnych, ale pouze do vyse
Skolného uctované¢ho v obdobném programu Skol vetejnych.

Student bude informovan o vy$i svého aktualniho zavazku on-line ndhledem do
individudlniho G¢tu vedeného Centrem a pravidelnym vypisem papirovou formou.

2. Splatky

Vybér splatek obou druhti ptjcek jako jedné cCastky bude probihat v jednotném rezimu.
Splaceni pijcek bude mit kontingencni charakter, kde se splacend castka bude odvijet od
aktualnich ptijma (kontingencni splaceni) dluzné osoby az do plné amortizace zavazku vcetné
nab¢hlych urokt. Pajcka bude zavazkem fyzické osoby viici Ceskému statu. Splatky budou
odvadény na u¢et CMZRB a verifikaci adekvatni vyse splatky bude provadét Centrum, které
bude mit nastaveny komunika&ni procesy s organy Finanéni spravy CR (pfipadné JIM) nebo
CSSZ (ELDZ). V ptipadé vyrazného poruseni splatkové povinnosti ze strany dluznika
(dluznik nespléci ¢astku odpovidajici jeho pfijmim, tj. zdkladu pro stanoveni vyse splatky)
dojde v ramci systému délené spravy k ,,predani ptipadu formou ,,Rozhodnuti* jiného organu
(Centra) do piisobnosti organu Finanéni spravy CR. Organ Finanéni spravy CR spusti
standardni mechanismus vymahani dluzné ¢astky (jako vetejnopravni pohledavky) jak je
popséno vyse v souladu s rozpoctovymi pravidly a v souladu s platnym Datovym tadem.
V ptipad¢ existence vice danovych zavazkl ur¢i potradi uhrady zavazkl zékon (viz
predpokladané zmény zakoni)'.

Dluzna ¢éstka bude realné urocena od okamziku vzniku dluhu. Reélné uroceni bude odrazovat
od financni arbitraze studenty, ktefi pijcku nepotiebuji a bude vytvaret motivace k rychlému
splaceni. Z redlnych urokovych vynosti budou navic hrazeny ztraty zpisobené nesplacenim
(viz. diverzifikace rizik vySe) ptipadn¢ dodatecné naklady na spravu systému. Realné uroceni
v jasn¢ definovanych socialnich situacich prokazateln¢ zptisobujicich nedostatecnost piijmi
dluznika (matetskd ¢i rodicovskd dovolena, obdobi registrované nezaméstnanosti, nemoci,
apod.) bude snizeno az na nulu. Naklady s tim spojené budou hrazeny bud’ ptispévkem ze

76 Z&kon ¢&. 280/2009 Sb., Danovy fad nové koncipuje pofadi thrady dani na jednotlivych osobnich dafiovych Gétech podle
vymezeni prioritnich skupin. Obecné ma prioritu uhrada nedoplatku na dani pfed thradou nedoplatku na pfislusenstvi.

nedoplatku v § 153 dava zakon spravci dané moznost vyrozumét danovy subjekt o jeho ptipadnych nedoplatcich véetné
upozornéni na nasledky spojené s jejich neuhrazenim, a to jakymkoli vhodnym zpisobem.
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statniho rozpoctu (diverzifikace rizik mezi vSechny danové poplatniky) nebo skrze solidarni
srazkové procento.”” Vyse troku se mize kazdoroéné revidovat i u existujicich dluznikd
(obdoba hypotéky), ale pouze v ramci pravidel a mezi zakotvenych v pivodni smlouveé mezi
studentem a Centrem (odvozeno od inflace zveiejiiované CSU a od vyvoje zakladnich
referen¢nich trokovych mér CNB).

V ptipadé nesplaceni zavazku do 25-30 let od jeho vzniku bude tento odepsadn a ztrata
systému bude kompenzovana vynosem z urokl vSech splacejicich. Pfi netispésném ukonceni
studia zavazek nezanikne, coz bude snizovat moralni hazard u ,,frivolnich studentu®. V
pFipadé OSVC s nedostateénymi pFijmy ze zavislé ¢innosti a u absolventi, ktei budou
pracovat v zahranici bude uplatnén fixni (nekontingené¢ni) splatkovy kalendar odvozeny
od hypotetického prijmu. Konstrukce splitek bude v téchto pripadech obdobna jako u
hypoték (fixni vy3e splatky po celé obdobi do okamzZiku splaceni’").

Radné splaceni se bude realizovat priibézné formou zuétovatelnych zaloh ve vysi splatky
odvozené od stavu minulého roku. U zaméstnancl s jedinou zéavislou ¢innosti (nepodavaji
danové priznani) bude splaceni uplatiiovano srazkami z mési¢ni mezd, které budou odvadény
na i¢et CMZRB (zde se nabizi moznost vyuzit nové zavadéné mési¢ni hlaseni zaméstnavateli
organu Finanéni spravy CR o jednotlivych zaméstnancich, ptipadné ELDZ)".

V piipad¢é zasadniho poruSeni splatkové kazné preda Centrum sestavu tzv. Rozhodnutim*
véené prislusného organu celkovy zédvazek dluznika v ramei délené spravy Finan¢nimu tfadu
(spravci dan€) k vymozeni. Po dobu fadného splaceni bude dluznik komunikovat pouze
s Centrem. Od ptedani ptipadu spravci dan¢ (SD) bude dluznik komunikovat pouze s JIM/SD.

Stat miZze v ptipad¢ deklarovaného strategického zajmu (zejména pro pfildkani absolventi
skol do profesi vetejného sektoru jako je naptiklad ucitelstvi v regionalnim Skolstvi), ptrevzit
¢ast ¢i plnou vysi zdvazku absolventa za poskytnuté plijcky na skolné a Zivobyti. Stejné tak se
i zamé&stnavatelé mohou na zakladé vlastniho rozhodnuti podilet na splaceni pijcky (danove
zvyhodnéno jiz tim, Ze vydaj mlze byt zahrnut do nakladi nebo nemusi byt zatizen
socialnimi odvody a DPFO) jako soucast jejich personalni politiky, ndboru absolventii atd.
Nositelem zédvazku v tomto ptipadé vSak nadale zlstane fyzickd osoba a refundace bude véci
soukromého smluvniho vztahu se zaméstnavatelem.

3. Sprava systému

Potiebné informacni, analytické a administrativni ¢innosti, které nemohou zajistit existujici
infrastruktury statu, bude zajiStovat Centrum. Centrum si lze pfedstavit jako malou verzi
CSSZ spravujici diichody. Centrum bude spravovat databazi zadateli (uéty studentd a
absolventil), pfijemct pljcek a dluzniki a déle piijemct zdkladnich a dodate¢nych grantii
(vazba na agendu socidlni skrze MPSV a jednotné vyplatni misto - JVM). Centrum bude
registrovat zadosti o pljcky (podani zadosti mize byt opatfeno manipula¢nim poplatkem),
ovéiovat narok dotazem na informacni systém vysokych Skol (matrika) o fddném studiu.
Ovéfeni naroku bude probihat pfed uvolnénim kazdé tranSe. V piipad€ pieruseni ci
nedokonceni studia zanikne ndrok na uvolnéni dalSich transi. Centrum povede individualni
¢ty a bude komunikovat o poskytnutych pijékach a splatkach s CMRZB. Centrum bude

"7 Solidérni srazkové procento piedstavuje uréity podil $kolného, které skola nedostane, ale student ho splaci a prostiedky
jsou pouzity na uhradu ztrat zpisobenych ulevami na urocich. Solidarni procento lze ptfipadné uvalit pouze na Skolné
prevysujici uréitou vysi.

U OSVC je mozno zavést odklad splatek (nikoliv troki) na 1-2 roky v piipadé zatatku prvniho podnikéni.

™ V souasnosti zaméstnavatelé vii¢i finanénim ufadim mésiéni oznamovaci povinnost nemaji. Zakon o zméng zakond
v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista vSak pocita s tim, Ze zaméstnavatel bude sraZzet mési¢ni zalohy na dan
DPFO a socialni pojistné a zdravotni pojistné (jedna platba) a bude podavat mési¢ni hlaseni (individualizované na jednotlivé
poplatniky).
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zajistovat sdileni nezbytné nutnych informaci o klientech mezi vysokymi Skolami, spravcem
dang (SD/JIM), CSSZ a CMZRB. Prostfednictvim on-line piistupu Centra najdou studenti a
posléze i jako dluznici potfebné informace o stavu svého studentského uctu, formulare atd.
Centrum bude také fesit individualni stiznosti a ad-hoc problémy.

Oproti soukromopravnimu modelu pujcek a splatek zajiStovanymi obchodnim bankami
prinési tento model nasledujici Gispory a vyhody:

e odpadaji naklady na nepotifebny marketing veskrze jednotného finan¢niho produktu a
naklady na nepotiebné profilovani zadatelti (narok na pajcku nebude odvozovéana od
bonity klientd a od jejich schopnosti rucit jako je tomu u spotfebnich uvért a
hypoték),

e budou realizovany Uspory zrozsahu protoze cely systém bude centralizovan,
provozovan v on-line rezimu, data budou zpracovdvana Centrem, které bude navic
spravovat agendu nevratné finanéni pomoci studentim — zékladni studijni granty,
doplitkové studijni granty, atd.,

e CMZRB jako agent statu bude ziskavat zdroje za srovnatelné vyhodnych podminek
jako Cesky stat. Stat bude garantovat zavazky CMZRB implicitné pres kapitalovy
back-up. Pfi optimalnim nastaveni systému (zohlednéni rizika nesplaceni v trokové
sazb¢) budou pozadavky na kapitalové jiSténi nizké (v fadu 8-12% potrebného objemu
kapitalu) a predvidatelné. Nebude dochdzet k nartistu zadluzenosti statu a ekonomické
naklady na ruCeni budou niz§i nez v piipadé piimé kapitdlové angazovanosti
obchodnich bank v systému pajcek,

e uspory z rozsahu vzniknou pii vymahani nesplacenych ptjéek vyuzitim infrastruktur
JIM a propojenim agend vratné a nevratné pomoci (navdzané na JVM), takze
dodatec¢né naklady na spravu ,,zralého* portfolia budou nizké,

e stat, na rozdil od obchodnich bank, nebude mit za cil generovat finan¢ni zisk,

e stat v systému muze flexibilné zajistovat potiebny objem prostfedk a ménit urokové
sazby tak, aby reflektovaly skutec¢na rizika nesplaceni,

e stat mize v systému flexibiln¢ uplatiiovat své strategické priority, naptiklad formou
prevzeti Casti zavazku splatek absolventli ve specifickych oborech, nastavenim
rozhodné pifijmové hranice pro zahdjeni splaceni zivazku a stanovenim vyse
splatkového procenta, pozastavenim uro¢eni pujcky ve specifickych ptipadech, apod.,

e po pfechodném obdobi cca 20 let mize byt systém z velké casti samofinancovatelny.

4. Kapitalova naro¢nost

Kapital na ptijéky bude ziskavat CMRZB na finanénim trhu formou dlouhodobych blokovych
pujcek. V tomto rezimu, po zohlednéni Gspor z rozsahu a sdileni existujicich infrastruktur Ize
dosdhnout niz§itho turoCeni vyslednych pijcek nez u obchodnich bank i pfi zajiSténi
samofinancovatelnosti systému.

Na zékladé zahrani¢nich zkuSenosti a vysledkii ndzorového Setfeni mezi studenty ceskych
vysokych skol lze predpokladat, Ze 30 - 40 % studentl si vezme pij¢ku na Zivobyti a cca 50
% pajcku na skolné. Rocné poskytnuty objem plijcek bude podle nastaveni narokovosti a
vyhodnosti predstavovat 2,5 az 8 miliard K¢ (viz tabulka x pfiloze 1). Tomu bude muset
odpovidat objem prostiedkii potfebny kapitalové zajisténi CMZRB ze strany statu (8 - 12 %).
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Bilanéni suma CMZRB bude v podate¢nich letech nartistat (a s tim i naroky na kapitalové
zajisténi), protoze inkaso splatek bude v ndbéhové fazi mirné a poroste vyraznéji az po 3-5
letech, kdy Skoly za¢nou opoustét prvni kohorty student s dluhem.

Pocty studentli budou v dasledku narokovosti studentskych ptijcek implikovat naroky na
objem finan¢niho kapitalu zajistovaného CMRZB. Protoze pro Géely finanéni pomoci, véetné
pujcek, nebude umoznéna dualita studia (resp. opravnénost k financni pomoci bude vznikat
pouze na jedno studium), Ize ofekavat Ze pocet studentli bude regulovan ptisnéji nez dosud
(dnes Skola mulze ptfijmout studenty nad ramec poctu studentii schvélenych k financovani
formou normativu v ramci financovani vzdélavaci ¢innosti skol).

5. Hlavni rizika

1.

Systém bude vyzadovat statni garance (ale nikoliv za jednotlivé puajcky). Ty budou
pfedstavovat fadové stovky milioni korun ro¢n¢ (aditivn€) v zavislosti na nabchové
ktivce systému. Chybn¢ nastaveny finan¢ni model mtize vyustit v dlouhodobou ztratovost
a potfebu prabézné rekapitalizace.

Nedostatecna regulace poctu studentd ze strany statu zptsobujici jejich neimérny nardst a
tedy 1 nartst finan¢nich narokl na finanéni pomoc student.

Zasadni zmény (pokles) v soukromé vynosnosti vysokoskolského vzdélani vedouci ke
sniZzenému tempu splaceni.

Selhani statu pfi vymahani dluznych ¢astek v rdmci délené spravy.

Rozvolnéni systému zavadénim dulev, které nebudou adekvéatné promitnuty do vySe
urokové prémie nebo nebudou kompenzovany adekvatni finanéni dotaci systému ze
statniho rozpoctu nebo solidarnim srdzkovym procentem.

v

Rozsifeni systému o rizné formy zvyhodnéni, tlev a dalSich podminek, které systém
nepiehledni jak pro potencidlni klienty (studenty), tak pro rozhodovéni vlady a
exekutivnich organi v oblasti Skolstvi.

. Parcidlni Gpravy bez ziasadnich dopadii na funkénost navrhovaného systému

1. PIn¢ elektronicky bezpapirovy systém lze doplnit papirovym systémem: zvySilo by
naklady, ale zvysila by se informovanost a prokazatelnost.

2. Lze zmékgit povinnost fixni vyse splatek pro OSVC a osob dlouhodobé v zahraniéi na
zaklad¢ hypotetického ptijmu: vedlo by to ke snizenému tempu splaceni, ale zmekcila
by se tvrdost podminek pro nékteré dluzniky. Lze napiiklad umoznit 1-2 lety odklad
splatek od okamziku za¢atku podnikani.*

3. Studenti soukromych skol neziskaji narok na pijcku na zivobyti: snizilo by to naroky
na objem potiebného kapitalu, ale znevyhodnilo by se tim studium obcanii na
soukromych skolach.

4. Studenti soukromych Skol neziskaji narok na ptijcku na Skolné: sniZilo by to naroky na
objem potiebného kapitalu, ale znevyhodnilo by se tim studium obcanii na
soukromych skoléch.

5. U studentti soukromych skol bude ptijcka na Skolné zavedena pro vSechny studenty,
tedy nejen nové studenty: zvysilo by to naroky na objem finan¢niho kapitalu.

%0 Soucasné by viak mohl byt takovy poplatnik podroben &astéjsim kontrolam ze strany Finanénich tfadi, coz
by ¢astecné mohlo omezit umélé snizovani zakladu dané. Poplatnik, ktery obdrzi dotaci ze statniho rozpoctu je
rovnéz podroben €astéj$im kontrolam.
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6. Lze rozsifit narok na pajcky i pro uznané studium ceskych ob¢anti v zahrani¢i: zvysilo
by to naroky na finan¢ni kapital, ale zvysilo pfistup ke kvalitnimu vzdélani.

7. Pajcka na Skolné nebude dostupnd obfanim EU: hrozil by rozpor s pravidly
jednotného ptistupu EU. Ve Velké Britanii, v obdobném systému, maji narok na
pijéku na 8kolné (s kontingenénim splacenim) i ob&ané Ceské republiky bez
podminky pfedchoziho pobytu v UK.

8. Pujcka na Zivobyti studentim EU nebude dostupna osobam splitujicim podminku
pfedchoziho pobytu v CR alespoii po dobu 3 let: hrozil by rozpor s pravidly
jednotného ptistupu EU.

9. Uroceni pljcek jiz béhem studia miZe byt sniZzeno ¢i zruSeno: vyZzadovalo by bud’
vys$§i miru uroceni po skonceni studia nebo pravidelnou dotaci stitu (na ukor
samofinancovatelnosti).

10. Povinnost splacet je vhodné zavést jiz od okamziku vzniku zdvazku v dob¢ studia.
Vzhledem ke kontingenénimu urceni vySe splatky by se splaceni stejné netykalo
studentl s niz§imi ptijmy odpovidajicimi béznému ptivydélku pti studiu.

11. Zavést zvySeny strop pijcky na zivobyti podminény ekonomickou situaci rodicti nebo
rodiCovstvim studenta: zvySilo by naroky na objem finanéniho kapitalu, ale
zptistupnilo by to vzdélani nadanym zdjemciim se slabym ekonomickym zdzemim a
podpofilo by to rodi¢ovstvi.

12. Zavést procentni slevu na Skolném v ptfipadé pifimé platby studentem: snizilo by to
naroky na objem finan¢niho kapitalu, ale mtize byt vniméano jako zvyhodnéni studentti
se silnéj$im ekonomickym zazemim (ekonomicky nemusi jit o zvyhodnéni pokud
béhem studia nebude nabihat urok z pijcky).

13. Cast $kolného je mozno zasilat $kolam aZ v dob& splaceni: sniZilo by to kapitalové
naroky financovani, mize zvysit zainteresovanost Skol, snizilo by to néaklady
nesplaceni prenasené na ostatni splacejici. Ale velké zpozdéni mezi vznikem zévazku
a jeho splacenim mize systém financn¢ destabilizovat a Skola mtize prostiedky pouzit
az v dobé¢ kdy student jiz dostudoval.

7. Prehled dotéenych zakoni

Zavedeni vratné finan¢éni pomoci, pokud bude realizovano navrzenym zplsobem, si vyzada
novelizace nasledujicich zakoni:

1. Zména zikona o danich z piijmi:
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozdéjsich predpist

2. Zména zakona o bankach:
Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢&jSich predpist

3. Zména Danového radu
Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsiho predpisu

4. Zména zakona o rozpoctovych pravidlech

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné& n€kterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), v platném znéni

5. Zména zakona pripravujiciho jednotné vyplatni misto
Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty
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nepojistnych socidlnich davek. Stav projednani: vlada. Predpokladand Gc¢innost: 1. 1. 2012.

6. Zména zakona pripravujiciho jednotné inkasni misto

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho
mista. Stav projednani: vnitini pfipominkové fizeni MFCR. Pfedpokladana ucinnost: 1. 1.
2012.

7. Vlastni ustanoveni v zakoné o finan¢ni pomoci studentim
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Priloha 1: Tabulky, grafy a diagramy

Tabulka 1: Vyvoj ubytovaci stipendia v letech 2006 az 2011

Ro¢ni Priim.mésicni
Vypoctové ubytovaci stipendium na 1 studenta (2011) 5800 K& 483 K&
Vypoétové ubytovaci stipendium na 1 studenta (2010) 6250 K¢& 521 K&
Vypoctové ubytovaci stipendium na 1 studenta (2009) 6 500 K¢& 542 K¢
Vypoétové ubytovaci stipendium na 1 studenta (2008) 6 500 K& 542 K&
Vypoctové ubytovaci stipendium na 1 studenta (2007) 6 500 K& 542 K&
Vypoctové ubytovaci stipendium na 1 studenta (2006) 6 395 K¢ 533 K¢

Tabulka 2: Vyvoj vyse vyméiovaciho zakladu pro vypocet pojistného hrazeného statem za

studenty
Obdobi Vymérovaci zaklad Pojistné
Od1.1.2010 5355 Ké 723 K&
1.1.2008 — 31.12.2009 5013 K¢ 677 K¢
1.1.2007 — 31.12.2007 5035 K¢ 680 K¢
1.4.2006 — 31.12.2006 4709 K& 636 K¢
1.2.2006 — 31.3.2006 4144 K& 560 K¢
1.1.2006 — 31.1.2006 3 798 K¢ 513 Ké
1.1.2005 — 31.12.2005 3 556 K¢ 481 K¢
1.1.2004 — 31.12.2004 3 520 K¢ 476 K¢
1.1.2003 — 31.12.2003 3458 K¢ 467 K¢
1.7.2001 — 31.12.2002 3250 K¢ 439 K¢
1.7.1998 — 30.6. 2001 2900 K¢ 392 K¢
1.1.1998 — 30.06.1998 2 120 K¢ 287 K¢&
1.7.1996 — 31.12.1997 2 000 K¢ 270 K¢
1.1.1996 — 30.06.1996 1 625 K¢ 220 K¢
1.1.1994 — 31.12.1995 1430 K¢ 194 K&
1.1.1993 — 31.12.1993 1 694 K¢ 229 K¢

Zdroj: http://archiv.vzp.cz/www.vzp.cz/cms/internet/cz/Platci/Stat/Vymerovaci_zaklad/index.html

Tabulka 3: Vyvoj slev na dani a maximalnich daniovych bonust na vyzivované dité v letech

2006 az 2011

Vyvoj slev na dani na vyZivované dité 2005 - 2012

Dariové zvyhodnéni Maximalni dafiovy bonus
ro¢ni mesicni rok mesic vydélek

Sleva na dani na vyzivované dité vzroste od 1. 1. 2012 o 150 K¢ mési¢n¢€ na 13 404 K¢ ro¢né

Predpokladané navyseni v roce 2012 13404 Ke| 1117Ke

dite Zijici v domécnosti v roce 2011 11604K&| 967Ke| 52200Ke| 4350 Ke| 48000 K&
dité zijici v domacnosti v roce 2010 11 604 K¢ 967 Ke¢| 52200Ke¢| 4350KE| 48 000 Ké
dité zijici v domacnosti v roce 2009 10 680 K¢& 890 K& | 52200Ke| 4350Ke| 48000 K¢
dité zijici v domacnosti v roce 2008 10 680 K¢& 890 K¢ | 52200Ke| 4350Ke| 48000 Ke
dité Zijici v domacnosti v roce 2007 6 000 K¢& 500K¢E| 30000KE| 2500KeE| 48 000 K¢
dité Zijici v domdcnosti v roce 2006 6 000 K¢& 500 K& | 30000 KE&| 2500Ke&| 45420 Ke
dité Zijici v domacnosti v roce 2005 6000KE| 500KE&| 30000 Ke| 2500KE| 43110 K&
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Tabulka 4: Vyvoj slev na dani a maximalnich daflovych bonusii na vyzivované dité drzitele

prikazu ZTP/P v letech 2006 az 2011

Vyvoj slev na dani na vyZivované dité, které je drZitelem

priukazu ZTP/P 2005 - 2012

Daiiové zvyhodnéni

Maximalni dafiovy bonus

roéni mésicni

rok mésic vydélek

Predpokladané navyseni v roce 2012 26 808 K¢ | 2234K¢

dité zijici v domacnosti v roce 2011 23208 Ke| 1934Ke

52200K¢| 4350Ke| 48 000 Ke

dité zijici v domacnosti v roce 2010 23208 K& | 1934K¢

52200K¢| 4350Ke| 48 000 Ke

dité zijici v domacnosti v roce 2009 21360Ke| 1780Ke

52200K¢| 4350Ke| 48 000 Ke

dité zijici v domacnosti v roce 2008 21360Ke| 1780Ke

52200K¢| 4350Ke| 48 000 Ke

dité zijici v domacnosti v roce 2007 12000 K&| 1000Ke

30000Ke¢| 2500Ke| 48 000Ke

dité zijici v domacnosti v roce 2006 12000 K& | 1000Ke

30000Ke¢| 2500Ke| 45420 Ke

dité zijici v domacnosti v roce 2005 12000 K& | 1000 K¢

30000K¢| 2500Ke| 43 110Ke

Diagram 1: Hlavni formy finan¢ni pomoci studentiim v zemich EU
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Graf 1: Struktura zdroji pro financovani studia studentli bakaldiskych a magisterskych
programu: studenti ve vSech forméch studia bydlici béhem semestru s rodici (v %).
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Zdroj Eurostudent IV (2009)

Graf 2: Struktura zdroji pro financovani studia studentti bakaldiskych a magisterskych
programu: studenti ve vSech formach studia bydlici béhem semestru jinde nez s rodici
(v %, kategorie jiné zdroje pro piehlednost vynechana).
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Graf 3: Struktura zdrojii financovani studia studentt bakalafskych a magisterskych programi
v prezen¢nim studiu v CR.
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Graf 4: Vydaje na finan¢ni podporu studentl v % celkovych vetejnych vydaji na tercidrni

vzdélavani
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Graf 5: Zdroje financovani studia na vysoké Skole podle socialn¢ ekonomického statusu
rodiny v K¢ (studenti v prezen¢nim studiu).
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Graf 6: Determinace dosazeni vysokoskolského vzdélani vzdélanim otce, vzdélanim matky a
socialni skupinou otce v zemich EU.
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Diagram 2: Prtibéh doplitkkového studijniho grantu — varianta 1 (skokové urceni)
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Diagram 3: Prubéh doplitkkového studijniho grantu — varianta 2 (kontinualni uréeni)
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Diagram 4: Pribéh doplinkového studijniho grantu — varianta 3 (kontinudlni urceni plus
ptispévek na bydleni)
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Diagram 5: Pribéh doplikového studijniho grantu — varianta 4 (kontinudlni urceni plus
ptispévek pro handicapované)
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Tabulka 5: Hruby odhad kapitdlové naroCnosti variant nabéhu pribézné financovaného
systému univerzalnich studentskych pijcek

KAPITALOVA NAKLADNOST ZAVADENI PRUBEZNE FINANCOVANEHO SYSTEMU

0d celkoveho poctu cca UNIVERZALNICH STUDENTSKYCH PUJCEK
300k studil jsou odedteni (INTERNI PRACOVNI ODHADY BEZ ZARUKY PRESNOSTI)
cizinci, studenti studujici — [Means tasted, pouze pro
opakované nebo simultané. Varianta Varianta Varianta Varianta studenty bakalaskych
Pujcky na Zivobyti a b C == programi
| |Potet elligible studentd 250 000 200 000 T00-000_ 250 000
_ _ L~ [MEsiEni ptjtka na Zivobyl [KE] 3000 2 500 2000 | —-3000
Realny drok pljcek odradi |~ 1B GE ot mesico vroce | 2 11 0 0 -
shdenty, ke maif Take-up rate 0% 50% 0% 0% pouze pro studenty
dostatecng prostiedky. Rotni vydaje [mid Ki] 5 400 2750 B00 2 250 Eakalarekich
Pﬁ'[ék! na Skolné——
Predpoklada se zavedeni | Potet studentu v koho’dé.s- rokem 62 500 62 500 62 500 62 500
pouze U novs nastupujich || ST0D Skolnho [KE]— 20 000 18000 [*15000 18000 |* o bad o dideder—— ]
roenikd. Take-up. ra.t.e_ D 50% 50% 50% 50% nizéha stropu net je ve
Rotni vydaje - 1. rok [mid] i\ 625 563 469 563 vladnim prohlageni nebo
Roénil vydaje - 2. rok [mid 18] 1125 1013 844 1013 irointa i vEachny Skoty
—|Rotni vydaje - 3. rok [mid 2,6 1625 1463 1219 . 1463 nastavi 2kolné na
0d celkoveho poctu reéné I TRoEni vydaje - 4. rok [mid 34| 2125 1913 1594 7913 i
piijimanych studentd jsou Roeni vydaje - 5. rok [mid 42| 2625 | a6l 1969 2 363-
odecteni cizinci, studenti o :
S oplsrond e B iZS! bud v dasledku
g Celkové roéni vydaje na “-.\ nizStho stropu nef je ve
ajcky (zivobyti + skolna) s viadnim prohlageni nebo
_1|£0 ni vydaje - 1. rok [mld] 6025 3313 1269 2813 protoZe ne viechny skoly
2|Rocni vydaje - 2. rok [mld 6 525 3763 -1 644 3263 nastavi skolhé na
E'Boéni vydaje - 3. rok [mid 7 025 4213 2019 3713 maximum.
4|Rotni vydaje - 4. rok [mid 7 525 4 663 2 394 4163
5|Roéni vydaje - 5. rok [mid 8025 5113 2769 - 4612

Koeficient celkového poctu elligible studentil. Rist o méné
nez jedna vyjadiuje adpadovost studentll a pfeched pouze
B80% na MA studia.
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Ptiloha 2:
Navrh osnovy vécného zaméru zakona o finanéni pomoci studentiim
(s komentari k realizaci legislativnich zmén)

Cast prvni: Zdivodnéni potieby nové regulace (nového zakona)

a) Zhodnoceni soucasného stavu v mezindrodnim srovnani
b) Hlavni cile nové regulace
¢) Zakladni principy nové regulace

Cast druha: Piehled pravnich piedpisi dotéenych novou regulaci

a) Zakony z oblasti statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi
b) Zékony z oblasti zdravotniho a diichodového a socialniho pojisténi
c) Zakony z oblasti dani

d) Zakony z oblasti statniho rozpoctu

e) Zakony z pracovnépravni oblasti

f) Zakony z oblasti bankovnictvi a stavebniho spofeni

g) Zakony z oblasti ob¢anského a trestniho prava

h) Zékony z oblasti financniho prava

1) Zakon o vysokych skolach/o terciarnim vzdélavani

Komentar: Z vyctu pravnich predpisu, jejichz zmény se Financni pomoc studentum tyka, je
patrné, Ze se jednd o zdsahy do zdkonu, jez jsou v gesci Fady rezortii. Nejjednodussi vazba je
pouze na zakon o vysokych Skolach/o terciarnim vzdélavani, ta je prima, avsak zejména
odkazove, nikoli zménove. U ostatnich zakonii, zejména v gesci Ministerstva financi,
Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva zdravotnictvi bude rozsah i obsah zmén a
zdasahu do jednotlivych pravnich norem vysledkem spoluprdce s prislusnymi rezorty.

Cast tieti: Vymezeni pojmu a zakladni ustanoveni

a) Definice studenta pro ucely financni pomoci studentiim;

b) Definice studentské domacnosti a mozného soub&hu systému statni socialni
podpory, pomoci v hmotné nouzi a financni pomoci studentiim;

c) Opréavnénost k FPS z hlediska legislativy EU.

Komentar: Predpokladaji se zejména zdasahy do zakona o statni socialni podpore v gesci
MPSV. Tyto zasahy je treba uzce koordinovat s MPSV. Vysledkem expertniho snazeni by mél
byt v prvni fazi popis cilového stavu, znéni a definic a jejich promitnuti do zdkona o statni
socidlni podpore a do zdkona o financni pomoci studentum. Mély by se zvdzit dopady na
zdkon o rodiné. Toto dopady bude mozné popsat az z expertni prdce vyplyne, zda a do jaké
miry bude nutné do zdkona o rodiné zasahovat. Rovnéz bude zapotrebi analyzovat dalsi
pravni predpisy, na které bude mit zmena definice studenta primy i neprimy vliv.
V soucasnosti existuje jedind definice studenta v ceském prdavnim radu (v zdkoné o statni
socialni podpore). Na tuto definici se odvolava zhruba 160 pravnich predpisi. Nova definice
studenta pro ucely financni pomoci studentiim v terciarnim vzdeldavani tyto predpisy ovlivni.
Tyto efekty je nutné podrobné analyzovat a vyhodnotit (zatim se tyto pravni predpisy, pokud
odkazuji na pojem , student”, disledné odkazuji na definici obsazenou v zakoné o statni
socialni podpore). Nejvyznamnéjsi pravni predpisy, jichz se zména dotkne, jsou samoziejmé
zdkon o danich z prijmii a zakonik prace, jedna se ale i o Fadu vyhlasek a narizeni. Vysledky
této prdce a rozpracované varianty by ndsledné mely byt vyhodnoceny z hlediska dopadii a
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prinosu v RIA. Teprve po té Ize expertni material prevést do podoby vécného zaméru zdkona.
Cast ¢tvrta: Nevratna finanéni pomoc

a. Zakladni studijni grant (ZSG), jeho konstrukce a administrace
1. standardni rezim
2. specificky rezim (zejména pro handicapované)
3. podminky (neplnéni studijnich povinnosti), za nichz se ZSG postupné
transformuje v pijcku
4. administrace ZSG v rdmci JVM (ptfipadné mimo JVM)

b. Doplikové studijni granty (DSG), jejich konstrukce a administrace
1. standardni rezim
2. specificky rezim (zejména pro handicapované)
3. prokazovani opravnénosti k doplitkovému studijnimu grantu (ptipadné
dopliikovym studijnim grantiim) nad ramec definice studenta
4. administrace DSG v ramci JVM (pfipadné¢ mimo JVM)
c. Vraceni neopravnéné vyplacené nevratné pomoci

Komentar: Zcela nové budou vymezeny podminky pro urceni Zakladniho studijniho grantu
studenta, na ktery budou mit narok vsichni studenti. Financni prostiedky na zakladni studijni
grant budou ziskany pokud mozZno rozpoctové neutrdalnim prevedenim slevy na dani na
vyzivovane dite. Tento princip jiz Mezirezortni komise jiz projednala a podporila. Navic bylo
na zaklade predbéznych propocti na jednani Mezirezortni komise konstatovaino, Ze tato
zmeéna je v ramci limitii danych pozadavkem rozpoctové neutrality uskutecnitelna.

Ackoli Doplitkové studijni granty (tj. testované davky socidalni pomoci primo cilené na
studenty vysokych Skol) budou odvozeny od soucasnych davek (pridavky na deti, socialni
stipendium pro studenty vysokych skol), nové budou stanoveny podminky jejich vypldceni a
administrace. O tom, zda se je podari prosadit, do znacné miry rozhodne zdasadnim zpiisobem
skutecnost, zda jejich nove navrhovana administrace bude nakladové prijatelna. To zavisi na
tom, zda Doplikové studijni granty (stejné jako Zakladni studijni grant) budou
administrovany a vyplaceny v ramci pripravovaného jednotného vyplatniho mista.

Z hlediska RIA bude klicové navrhnout varianty principii pro stanoveni vysSe Doplikovych
studijnich grantii, konkrétné zda budou vyse téchto davek urceny , skokové™ nebo
., kontinualné“. Mezirezortni pripominkové rizeni k Planu implementace financni pomoci
studentiim ukadzalo, Ze existuje rada duvodi pro volbu kontinudlniho urceni vyse davek (jako
napriklad ve Velké Britanii). Diivodem je minimalizace rizika, ze mald zména v testovacim
kritériu povede k velké zmené financni pomoci, na kterou student ,,dosihne“, coz muze byt
opravnéné vnimané jako nespravedlivé a soucasné to miize posilit tendence k ucelovym
manipulacim s informacemi, na jejichz zdkladé bude o priznani davky rozhodovano. Expertni
prace na reseni tohoto problému si vyzadaji provedeni modelovych analyz vyuzivajicich
zejmeéna data ze Setieni SILC (stale jesté nedodana — viz vyse).

Rozsah zmeén a zasahu do jednotlivych pravnich norem se odvine od expertnich praci. Jedna
se o zmeny, které budou ménit novou definici studenta odstranujici vekovou hranici 26 let a
zavadeéjici jiné mechanismy branici zneuZivani systéemu (jasné vymezeny pocet let studia, na
nez se bude financni pomoc vztahovat). Bude navrieno sjednoceni davek statni socialni
pomoci na jednoho poskytovatele a dojde i ke sjednoceni terminologie na ,, Doplitkové
granty “, jejichz poskytovani bude vazano na socialni situaci rodiny studenta, nebo studentské
rodiny. Jednd se o zmeny, které budou vyuzivat zejména jednotné vyplatni misto pro ucely
vyplat socialni pomoci a grantii pro studenty.

Pri koncipovani financni pomoci studentum bude v zajmu sankciovatelnosti poskytovani
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nepravdivych udaju, ucelového dosahovani oprdavnénosti k jednotlivym davkam a
vymahatelnosti neopravnené vyplacenych davek treba vyuzZit ustanoveni obcanského a
trestniho zakoniku, na néz bude nutné v zakoné o financni pomoci studentiim vhodné odkazat.
Proto je nutné provést nezbytné analyzy, jez mozné/nutné novelizace obou techto zakonii
umozni.
Cast pata: Vratna finanéni pomoc
a. Pujcky na zZivotni ndklady — opravnénost a zdkladni parametry;
b. Puajcky na Skolné - opravnénost a zakladni parametry;
c. Splatkové povinnosti: kontingen¢ni urceni splatek, preruseni splaceni ze zédkonnych
divodl (matefstvi, nezaméstnanost), minimalni splatka, doba splacenti;
d. Uro&eni;
e. Zavazky (garance) v systému vratn¢ finan¢ni pomoci;
1. Zéavazky finanénich instituci vii¢i statu (CMZRB, obchodni banky);
2. Zavazky statu viiéi finanénim institucim (CMZRB, obchodni banky).

Komentar: Navrh zdkona o financni pomoci studentiim se zabyva nizkourocenymi piijckami
pro studenty, které - v souladu se znénim Programového prohlaseni viady - budou moci
splacet az po ukonceni studia a to kontingencnim zpusobem. Jednad se o zmeny, jez by mély
pro vyber splatek umoznit vyuziti systému jednotného inkasniho mista (v soucasné dobé
pripravovaného Ministerstvem financi) a danového radu. Navrhovany zdkon o financni
pomoci studentum bude upravovat poskytovani pujcek a dale pripadné sporeni na vzdeélani. V
této souvislosti Ize mimo jiné ocekavat i zménu zakona o bankach. Pro pocet doprovodnych
novel bude rozhodujici, zda studentské piijcky budou realizovany v komercnim (coz expertni
tym vyrazné nedoporucuje) nebo verejnopravnim reZimu.

Bude treba dikladné analyzovat zdkony =z oblasti statni rozpoctu, dani, pojistného,
bankovnictvi a stavebniho sporeni, obcanského a trestniho prava. Analyzy budou podkladem
pro rozpracovani studie proveditelnosti Regulatorni ramec (kterou projednala viada
31.5.2010), do podoby procesniho modelu ve variantach pujcek pro RIA tak, aby bylo mozné
vramci RIA provést vyhodnoceni dopadii a prinosu a material pripravit k politickému
rozhodnuti. Po politickém rozhodnuti bude treba vybranou variantu dopracovat podle studie
SEP do vétsiho rozsahu nez nevybrané varianty a pripravit expertni material k dokonceni do
podoby vécného zaméru zdkona.

N4

Cast Sesta: Spofeni na vzdélani

S ohledem na zatim chybé&jici politické zadani a konkrétni doporu¢eni MF CR k produktu
»Spofeni na vzdélani“ a jeho pfipadné zaclenéni do systému soucasného stavebniho spofeni,
nebo naopak jeho zavedeni v samostatném rezimu nelze stanovit strukturu této ¢asti. Zakladni
strategie ptistupu k feSeni tohoto problému vyplyne z jednani ptislusné pracovni skupiny.

Komentar: Navrhovany zdakon o financni pomoci studentum bude upravovat poskytovani
sporeni na vzdelani. V této souvislosti se planuje zména zdakona o bankdach a pripadné
okrajové i zdkona o stavebnim sporeni. Pro pocet doprovodnych novel bude rozhodujici, zda
studentské sporeni bude vécné kopirovat pravni upravu stavebniho sporeni i ve véci statniho
prispevku. Tim by navrh ziskal vyraznou verejnopravni dimenzi (pritomnost verejnych
prostiredkii) a pocet doprovodnych novel by byl vyrazné sirsi.

Bude treba diikladne analyzovat zdkomy zoblasti statni rozpoctu, zdkomy z oblasti
bankovnictvi a stavebniho sporeni, zakony z oblasti obcanského a trestniho prdava a zdakony
z oblasti financniho prava. Analyzy budou podkladem pro rozpracovani studie proveditelnosti
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Regulatorni ramec do podoby procesniho modelu ve variantdach sporeni pro RIA tak, aby bylo
mozné v ramci RIA provést vyhodnoceni dopadii a prinosu a material pripravit k politickému
rozhodnuti. Po politickém rozhodnuti vybranou variantu dopracovat do vétsiho rozsahu nez
nevybrané varianty a pripravit expertni material k dokonceni do podoby vécného zaméru
zdkona.

Cast sedma: Soukromopravni pomoc

a) Placend praxe a staze studentl
b) Podnikova stipendia

Komentar: Navrhovany zakon o financni pomoci studentium pocita s dalsimi druhy financni
pomoci studentum, které mohou poskytovat firmy. Nové se pojima darnova motivace firem,
jako napriklad financni pomoc se splacenim Skolného na soukromych vysokych Skoldch,
placend praxe a brigady studentii a dalsi motivacni prispévky. Bude potreba dokoncit
expertni materidaly k této problematice (Placena praxe a staze studentii, Podnikova stipendia)
a pripravit navrhy tzv. typovych smluv. Do casti vécného zaméru zakona pak bude nutné
zapracovat vyhodnoceni rozpoctovych dopadii jednotlivych variant.

Cast osma: Informacéni soucinnost

Poskytovani informaci studentem,;

Poskytovani informaci vysokou $kolou resp. SIMS;

Poskytovani informaci organy s vefejnopravni kompetenci;

Sdileni informaci mezi statni spravou, vefejnopravnimi a soukromymi subjekty.

eo o

Komentar: V zavislosti na vybranych variantach k realizaci v castech c¢tyri, pét a Sest bude
definovan obsah a rozsah sdilenych informaci pro spravu souvisejicich financnich tokui.
Protoze ve vétsiné pripadu piijde o osobni udaje, na které se vztahuje zakon o ochrané
osobnich udajii, bude treba vymezit prava a povinnosti instituci, které budou sdilet data
souvisejici s poskytovanim financni pomoci. Navic udaje poskytnuté jednou instituci se stanou
podkladem pro poskytnuti financnich prostiedkit jinou instituci, takZe bude treba radné
vymezit zodpovédnosti instituci za pravdivost a aktuadlnost poskytnutych informaci.

Cast devata: Spole¢na ustanoveni

a) Nalezitosti zadosti o ZSG
b) Nalezitosti zadosti o DSG
¢) Sankce za neopravnéné Cerpani nevratné financni pomoci

Cast desata: Ucinnost

S ohledem na velky zasah do pravniho fadu, spocivajici v identifikované potiebé novelizace
vyznamného poctu zédkonl a na né piipadné navazujicich podzdkonnych ptedpisl, a na
planovaném zavedeni zcela novych mechanismi s vyuzitim praveé ptipravovanych JVM a
JIM, by tcinnost zakona méla byt odloZena o 6-12 mésicii, obdobné jako je tomu u nového
obcCanského zékoniku. Analogicky postup a vibec srovnani snovym obcanskopravnim
kodexem je na misté, jelikoz pokud by byl zakon v tomto volebnim obdobi pfijat, jednalo by
se z hlediska jeho vyznamu a rozsahu zcela nové a pfitom zasadni pravni Upravy o druhy
zakon hned prave za novym ob¢anskym zakonikem.
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Stejn¢ dulezité, nebo jesté¢ dulezitéjsi, nez samotné piijeti reformniho zakona, je zajisténi
ptipravy kvalitni pravni upravy, aby tak nedoSlo k jeji diskreditaci (aplika¢nimi problémy
zpusobenymi legislativni nedtislednosti a nedostatkem expertniho posouzeni) pred tim, nez
bude pfijata praxi. Chyby se v systému jako je ten, ktery je pfedmétem reformy, projevi velmi
zahy, provéteni praxi tak bude bezprostiedni.

Nejedna se totiz o zménu pravni upravy jiz existujicich a diive upravenych spolecenskych
vztaht,, nybrz o dpravu zcela novych pravnich vztaha (pfedevsim obcansko pravnich a
finanéné pravnich). Uprava se piitom bude tykat velkého poétu subjektii (studenti, jejich
rodi¢t, osob zijicich ve studentskych rodinach, ale i spravnich ufadd, vysokych skol,
bankovnich instituci, atd.). Legislativni a osvétova piiprava bude pro Gspéch reformy zasadni
i vzhledem k nizké tirovni finan¢né pravni gramotnosti znacné ¢asti ¢eské populace.

Navrhovana adekvatni legisvakance (Casovy prostor mezi platnosti zakona a jeho U¢innosti)
poskytne ufadim, studentim a rodi¢im prilezitost pfipravit se na novy zpusob financovani
studia.

O délce odkladu tucinnosti Zakona o finanéni pomoci studentim rozhodne samotna
implementace statnich ptjcek, kterd bude vyzadovat také spolupraci instituci, jez by méla byt
procesné podrobné popsana v planované podkladové studii proveditelnosti — ,,Studie
proveditelnosti systémovych, ekonomickych a procesnich aspektii zavedeni Skolného v
pujckovém reZimu ve vazbé na administraci nevratné financni pomoci, véetné RIA (SEP)“
— navrhu implementace systému (vratné a nevratné finan¢ni pomoci studentlim) po strance
procesniho, institucionalniho a technického zabezpeceni, vcetné infrastruktury pro spravu
systému finan&ni pomoci studentim®'.

Jelikoz pftijeti reformy figuruje prominentné v programovém prohlaseni této vlady, zdkon by
m¢él nabyt G€innosti jesté v tomto volebnim obdobi. Pfi posuzovani ¢asového rozvrhu je tieba
mit na paméti, ze prumérna doba projednavani navrhu zdkona v Parlamentu ¢ita kolem 8
mésict. Vzhledem k fazi pfipravy - pracovni navrh vécného zdméru zékona, tedy v podobé
pred zpracovanim RIA a nasledného paragrafovaného znéni, je tfeba pro jejich vyhotoveni,
nasledné mezirezortni ptipominkové fizeni, projednani a stanovisko legislativni rady vlady,
projednani a schvaleni vladou, a kone¢né projednani obéma komorami Parlamentu — je dolni
hranice doby priichodnosti legislativhim procesem, kterou Ize kvalifikovan¢ odhadnout, 18
az 20 mésicu, pricemz neni realné ji zacit pocitat diive nez od 1. zati 2011.

Podle hrubého harmonogramu nastinéného vyse, je tedy pro platnost zakona redlny termin na
jate roku 2013, pficemz jeho uGcinnost (pfi uvazované 6-12 mési¢ni legisvakanci) by bylo
mozné stanovit k 1. 9. 2013 nebo 1. 1. 2014 (pripadné lze uvazovat o délené ucinnosti k
témto dvéma datiim).

Pfipominame, ze vySe uvedeny harmonogram je variantou realistickou, ale zaroven
optimistickou, a vychazi z ptedpokladu okamzitého zahdjeni praci na RIA a nasledném
paragrafovaném znéni. Uvahy o dfivéjsich terminech G&innosti (1. 1. 2012) by nutné
zahrnovaly kraceni obvyklych lhit a s tim spojené riziko opomenuti pii zajisténi provazanosti
s dot€enymi pravnimi ptedpisy, vcetné politického rizika kritiky omezovani deliberativnosti
legislativniho procesu, nemluvé o zkraceni pottebné legisvakance na minimum.

81 Planovana studie proveditelnosti popsana ve schvalené benefitové zadosti o projekt IPn Reforma terciarniho vzdélavani. V
rozpo¢tu IPn projektu uvedena pod polozkou 05.02.21 Tvorba parametrii pro navrhy na vznik Centra.
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