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1.1

1.2
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Vychodiska projektu

e Kapitola definuje popis a cile projektu tak, jak byly specifikovany po vzajemné
komunikaci mezi klientem a zpracovatelem studie.

e Dale je zde popsan soucasny stav financovani tercidrniho vzd€lavani, vcetné
pozadavki na jeho zmény.

e V posledni ¢asti této kapitoly jsou uvedeny pouzité metody a zdroje, vyuzité pro
zpracovani této studie.

Popis a cile projektu

Hlavnim cilem projektu je vypracovani studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce
systému finan¢ni pomoci studentiim v terciarnim stupni za ucelem zvySeni efektivity fungovani
a financovani vysokého Skolstvi.

Za zakladni strategické predpoklady pro realizaci reformy terciarniho vzdélavani
povazujeme:

Zvyseni kvality a dostupnosti vzdélavani (zejména pro studenty ze socidlné
znevyhodnénych skupin);

Dostupnost a vyhodnost poskytované finanéni pomoci studentiim;
Motivaci domacich i zahraniénich absolventi k praci v CR;

Kontrolovatelné (ve smyslu fiditelné) vyuzivani systému zahrani¢nimi studenty (s vyjimkou
studentt ze Slovenska);

Zkvalitnéni spoluprace mezi vysokymi Skolami a soukromym sektorem a mezi vysokymi
Skolami navzajem;

Vhodnou kombinaci:
0 Minimalni slozitost implementace nového systému;
0 Minimalni provozni a finan¢ni narocnost budovaného systému;
0 Maximalni pravni jednoduchost;

Snahu o politickou prichodnost nového systému.

Soucasny stav financovani terciarniho vzdélavani

V Ceské republice nebyl prudky narist studentii v poslednich letech doprovazen odpovidajicim
naristem vydaju, pficemz doslo k nejrychlej$imu poklesu vydaji na studenta v celé OECD.
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Soucasn¢ lze konstatovat, Ze mechanismus financovani velmi malo akcentuje kvalitu a poptavku
a podil soukromych vydaji na terciarni vzdélavani zastava velice nizky.

Ackoliv bude poptavku po terciarnim vzdélavani v nasledujicich letech oslabovat pokracujici
demograficky pokles, soub&ézn¢ a proti tomu bude pisobit fada dalSich faktorti:

e do celkové poptavky po terciarnim vzdélani se bude desetileti promitat odlozena, v
minulosti neuspokojena poptavka po terciarnim vydélavani z tad stfedoskolsky vzdélané
populace stiedniho véku; i pii sou¢asném poétu piijimanych studentd bude Ceské republice
trvat n¢kolik desetileti, nez dosahne podil terciarné vzdélané populace alespon primérnych
urovni OECD;

e dale poroste podil absolventll maturitnich obort, ktefi budou mit i s ohledem na zavadéni
ramcovych vzdélavacich programii dispozice k tercidarnimu vzdélavani a budou ho poptavat;

e poroste poptavka po dal§im vzdélavani u generaci, které jiz terciarniho vzdélani dosahly, a
to v disledku prodluzovani doby produktivniho uplatnéni jedince;

e porostou tlaky na zvySovani formalnich vzdélavacich narokt v fadé profesi, které dosud
vyzadovaly pouze stiedoskolské vzdélani;

e poroste role vzdélani jako faktoru kvalitniho spolecenského zZivota, uznani a ispéchu;
e poroste koupéschopna poptavka po terciarnim vzdélavani uchazect ze zahranici;

e je empiricky dolozeno, Ze naklady vzd€lavaci Cinnost na studenta v terciarnim vzdélavani
maji obecny sklon rist v dlouhém obdobi rychleji nez jednotkové naklady v celé
ekonomice;

e pii souCasné vysi vynost na studenta nebude Cesky systém terciarniho vzdelavani v dalsich
letech schopen dostat narokim na kvalitu ani uspokojit poptavku;

Vyraznéjsi priliv soukromych zdroji do systému terciarniho vzdélavani lze zajistit zavedenim
Skolného a zpfistupnénim studijnich grantl a studentskych pijcek studentim nezavisle na jejich
ekonomické situaci. Z Bilé knihy tercidrniho vzdé¢lavani dale jasné vyplyva, Ze nartst
soukromych prostfedkti by nemél byt nahradou za prostfedky vefejné, ale tyto prostiedky by
mély byt pouze doplitkem.

V soucasné dobé¢ sice pljcky komer¢nich bank pro studenty existuji, avSak jsou poskytovany na
komer¢ni bazi a nesplnuji tak fadu parametrti, které jsou nezbytné pro zpfistupnéni tohoto
systtmu co nejSirSimu okruhu zadatelG/studenti. Za zakladni poZadavky systému
studentskych pujcek lze povazovat:

e Univerzalnost - narok na studentskou pujcku musi mit kazdy tadny student za stejnych
podminek bez ohledu na vlastni a rodinné ekonomické zazemi; banka narok na pujcku
neovétuje na zakladé bonity ¢i zaruk studenta;
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e Vseobecna dostupnost a bezrizikovost pujéek - uroceni a splatkové podminky pijcek
museji byt dostupné a prijatelné pro naprostou vétSinu studentli; bezrizikovost chapeme
z pohledu studenta resp. absolventa ve vztahu k budouci piijmové situaci;

o Efektivnost - systém musi byt realn€ alokacné efektivni, tj. nastaveny tak, aby byl zajimavy
pouze pro ty, ktefi ptijcky realné potiebuji;

e Transparentnost celého systému.
Z pohledu iniciace systému pujcek na studentské zivobyti existuji dva zakladni pristupy:

a. pajcky spravované Cist€ komerénim zpltisobem komerénim finanénim systémem bez
pfimé vetejné intervence;

b. systémy vefejné spravované.

V praxi lze najit zpravidla kombinaci obou extrémd, tedy systémy kde hraje roli jak soukromy,
tak verejny sektor. Zakladni motivace soukromého sektoru nabizet studentské ptjcky je ziskoveé
orientovana, ackoliv ziskovy motiv miize mit dlouhodobéjsi horizont (snaha ziskat v¢as kvalitni
budouci klienty). Vefejny zdjem na fungovani systému studentskych pujcek ma jiné divody.
Mezi hlavni diivody patii snaha snizit ekonomické bariéry v pfistupu ke vzdélani a tedy
vyrovnani $anci na studium. Dal$i motivaci byva vyrovnani toku celozivotnich pfijmt a
spotieby ob¢antl. Dalsim diivodem miize byt snaha zpfistupnit studentim studium v zahranici.
Nastaveni konkrétnich podminek a parametri ma témét vzdy vyznamné disledky nakladové a
administrativné-realiza¢ni, které je tieba dusledné zvazit.

Vétsina zemi EU ma zaveden systém studentskych pijcek se statni intervenci. Systémy se v§ak
vyrazné lisi nejen podminkami, ale v disledku i toho, jak velky podil studentd téchto systému
skutecné vyuziva. Vyzkum studentli vysokych skol provedeny v roce 2009 ukazuje, ze zajem
vzit si ptjcku bude z pocatku rozhodné nizsi.

Ve vétsin€ fungujicich systému se splatky dominantng plati az po ukonceni studia v okamziku,
kdy jsou absolventi schopni realizovat vydélky. Avsak pouze v Madarsku, Polsku, Velké
Britanii a Islandu jsou splatky ureny jako podil na pfijmech absolventa. Jde tedy o systémy
s kontingenénim splacenim, které jsou hlavni inspiraci také pro vznikajici systém v CR.

Mimo evropské zemé takové systémy jiz del§i dobu uspésné funguji v Australii a na Novém
Z¢élandu. Jde o moderni usporadani, které systémové eliminuje rizika, kterym by absolventi
Celili v ptipadech, kdy nedosahnou dostatecné vysokych piijmu. V dal$ich evropskych zemich,
kde tento syst¢tm dosud nebyl zaveden, snizuji riziko méné dokonalym a méné
automatizovanym systémem ad-hoc odsunutim ¢i prominuti splatek.

Pomérné aktualni a velice detailni informace o kontingenénich systémech pujcek (Velka
Britanie, Mad’arsko, Australie, Némecko) uvadi v ptehledu Evropska investi¢ni banka v piiloze
VII B.

Ze srovnani se zemémi EU patii Ceska ke skupiné zemi, které nabizeji relativné maly objem
studentskych grantd a zaroven neposkytuji zadné studentské pujcky (viz. srovnani D9
z Eurydice). Radi se tak do skupiny zemi jako jsou Spanélsko, Portugalsko, Recko a Rumunsko,
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které vykazuji podobné jako CR pomémné vysoké ekonomicko-socialni bariéry v pfistupu
k terciarnimu vzdélavani.

Ceskou vladni politiku v této oblasti poprvé vyrazng&j$im zptisobem akcentovala Bila kniha

terciarniho vzdélavani (BKTV), kterou vlada vzala na védomi v lednu 2009 a jejiz vychodiska
jsou nedilnou soucasti tohoto materialu.

Pouzité metody a zdroje pro zpracovani analyzy

Pii zpracovani této analyzy bylo vyuzito vSech vyznamnych dokumentl, které byly v oblasti
reformy terciarniho vzdélavani zpracovany tak, aby byly minimalizovany piipadné nesoulady
mezi zpracovatelem a expertnimi tymy zadavatele. Mezi tyto dokumenty patii zejména:

e Bil4 kniha terciarniho vzdélavani;

e Priority stanovené MSMT;

e Materialy tykajici se zahrani¢nich zkuSenosti v oblasti terciarniho vzdélavani (Mad’arsko,
Velka Britanie, Nizozemi, Slovensko a Novy Zéland);

e Podklady zpracované ¢leny interniho tymu MSMT a externimi konzultanty;
e Programové prohlaseni a aktualni priority Vlady CR.
V pribéhu projektu byly stézejni diskusni okruhy konzultovany formou workshopti a

individualnich jednani s vécné pfislusnymi odborniky, ktefi se orientuji na piislusné oblasti
reformy vzdélavani.
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Zikladni parametry fungovani procesné — organizacniho
modelu systému finanéni pomoci studentiim v terciarnim
stupni vzdélavani

e Kapitola popisuje zékladni oblasti parametrd, na kterych bude cely névrh systému
finan¢ni pomoci studentim postaven a bez kterych by nemohl fungovat.

Systém finan¢ni pomoci studentim (reforma) musi byt zaveden do prostiedi, které bude
v souladu se zéakladnimi parametry zajiStujicimi bezproblémové fungovani celého procesné
organizacniho modelu. Parametry tohoto systému lze roz¢lenit do téchto zakladnich oblasti:

e Transparentné¢ definované provozni feSeni (fidici a administrativni zazemi systému —
rozpracovano v kapitole 3);

e Vstupni a prubézny kapital (zdroj kapitalu a predem definovand nakladnost systému,
navratnost a pribézné financovani — rozpracovano v kapitole 4);

e Legislativni prostiedi Ceské republiky (rimcové popsano v kapitole 6);
e Adaptibilni a bezpeény informacni systém s pozadovanymi daty (kapitola 6);

e Transparentn¢ definované financni produkty s nastavenymi podminkami jejich cCerpani
(kapitola 4).

Vztahy jednotlivych parametrti, do kterych bude model systému finan¢ni pomoci studentim v
terciarnim stupni vzdélavani zasazen, zobrazuje nasledujici obrazek (Obrazek 1), vcetné
naznaceného variantniho usporadani. Jednotlivé varianty jsou dale popsany z hlediska
provozniho modelu (kapitola 3 a 5) a z hlediska zdrojti financovani (kapitola 4) a nasledn¢
vyhodnoceny podle pfedem definovanych kritérii (kapitola 7).

SOUCASNY MODEL

Provozni feseni

‘ Varianta 1 — MSMT Fidici a spravni organ, CMZRB sprava finanénich toku ‘

‘ Varianta 2 - MSMT, Centrum a GCMZRB fid jednotiivé oblasti ‘

‘ Varianta 3 — Centrum fidici a administrativni organ celého systému ‘

Zdroje financovani

Varianta B Varianta C

Varianta A
Vefejné zdroje

Privatni zdroje s
podporou statu

Privatni zdroje s
garancemi statu

Financ¢ni produkty

Legislativni prostredi
Informacni systém

Variantni usporadani

NOVY MODEL

Obrazek 1 — Clenéni parametrii a jejich variant
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Provozni model fungovani systému finanéni pomoci
studentiim v terciarnim vzdélavani

e V kapitole jsou uvedeny subjekty podilejici se na organiza¢nim zajisténi fungovani
systému.

e Dile je uveden vycet ¢innosti v rAmci systému.

e Nasledné je popsan zakladni procesné — organizacni model fungovani systému,
ktery je rozdélen na dvé zakladni ¢asti - prubézné financovani pomoci studentiim
v terciarnim stupni vzdélavani a splaceni poskytnuté zakladni studijni ptjcky ,,ZSP*
(fadné splaceni a vymahani).

e Na zavér kapitoly jsou uvedeny a ramcove popsany jednotlivé varianty provozniho

modelu.

Subjekty zui¢astnéné v provoznim modelu

V této kapitole jsou uvedeny vSechny relevantni instituce, které se budou vstupovat do
provozniho modelu fungovani systému financovani terciarniho vzdélavani.

Piehled vSech subjekti zic¢astnénych v systému

Mezi ziiGastnéné subjekty patfi:

e Ministerstvo financi (MF) jako spravce statniho rozpoctu;
e Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT);

e Ostatni organy (Ceska sprava socialniho zabezpeteni - CSSZ, finanéni ufady - FU,
zdravotni pojistovny);

e Centrum spravy financovani pomoci studentovi (Centrum) jako instituce odpoveédna za
fizeni administrativné metodického fungovani systému;

e (Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka (CMZRB) jako instituce odpovédna za
vykon fizeni finan¢nich toki a vztahii;

e Vysoké skoly (VS);
e Student (pozdéji Absolvent);

e Jiné komeré¢ni subjekty zapojené v systému (Obchodni banky).
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CMZRB a aspekty jejiho za¢lenéni do systému

Obecné informace o CMZRB

CMZRB byla zaloZena v roce 1992 jako specializovana bankovni instituce na podporu malého a
sttedniho podnikani. V dalsich letech se ¢innost banky rozsitila o podporu v oblasti bydleni a o
financovéani rozvojovych projektil v oblasti infrastruktury. CMZRB ma plnou bankovni licenci,
devizovou licenci a povoleni k ¢innosti obchodnika s cennymi papiry. Strategie banky je cilené
zaméfena na spravu vladnich programd, je schvalena MF, MPO a MMR a sluzby banky jsou jiz
dnes vyuzivané nékolika resorty, véetné MSMT.

CMZRB tzce spolupracuje s ministerstvy, statnimi fondy, kraji, bankami, hospodaiskymi
komorami a zastupci podnikatelské sféry. Poskytuje klientim prostiednictvim vice nez 200
zaméstnancli bankovni sluzby na svych pobockach v Praze, Brné¢, Hradci Kralové, Ostrave,
Plzni a regionalnim pracovisti v Ceskych Bud¢jovicich. Velmi vyznamnou cast klientd tvofi
mali a stfedni podnikatelé.
Vétsina akcii CMZRB je drzena statem (72,3%) prostiednictvim tif ministerstev, zbytek podilu
(27,7%) je drzen vyznamnymi komer¢nimi bankami. Konkrétni akcionati CMZRB jsou
nasledujici:

e  Ministerstvo primyslu a obchodu (24,25%)

e  Ministerstvo pro mistni rozvoj (24,25 %)

e Ministerstvo financi (23,83 %)

e Ceska spofitelna, a.s. (13%)

e Komercni banka, a.s. (13 %)

e Ceskoslovenskéa obchodni banka, a.s. (1,67%)

3.1.2.2  V¥hody vyusiti CMZRB v rdmci systému

e Jiz vnazvu je poslani banky specifikovano, jednd se o ,yrozvojovou” banku, ktera
napomaha rozvoji malého a sttedniho podnikani, rozvoji infrastruktury a dalsich sektort
ekonomiky vyzadujicich vetejnou podporu.

e Realizace vladnich programi prostiednictvim CMZRB zamezuje zvyhodnéni komeréni
financ¢ni instituce na trhu, pokud je statnim orgdnem vybrana jako administrator statniho

programu.

e CMZRB piistupuje ke viem kooperujicim subjektiim stejné, je trzné neutralni.
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Banka ma vytvofené know-how pro efektivni spravu statnich programi, jejich
monitorovani a vytvareni reportll pro zadavatele programu. V soucasné dobé napomaha
souladu se zaméry hospodaiské politiky vlady CR.

Banka, jako svoje produkty, v ramci vladnich programil, poskytuje zaruky za bankovni
uveéry, zvyhodnéné uveéry, rizné formy financnich pfispévkl, dotace atd. V ramci
svéfenych programti vyhledava pfijemce podpor, provadi jejich vyhodnoceni jak z
hlediska programovych podminek, tak z hlediska finan¢ni situace, provadi hodnoceni
uzivatelskych projektii, uzavira smlouvy s pfijemci podpor, spravuje a archivuje tyto
smlouvy, vypofadava finan¢ni naroky, vymaha splatné pohledavky, zadrze a pokuty za
nespravné pouziti vetejnych prostiedkd.

CMZRB ma piipravené mechanismy umoziiujici zadavatelim programii rozhodovat o
nakladani s prostiedky a dohlizet na ¢innost banky v ramci vyhlaSenych programt a
alokovanych prostiedkd.

V CR je vytvofené pravni prostiedi pro poskytovani tzv. finanénich nastrojii /zaruky,
zvyhodnéné Gvéry, piispévky/, které umoziiuje CMZRB poskytovat tyto produkty s
vyuzitim vefejnych prostfedkli a to malym a stiednim podnikiim, obcim a ob¢antim. V
ptipad¢ zaruk pro obcany, bude nezbytna drobna tprava legislativy.

Banka ma tym metodickych pracovnikil pfipravenych realizovat zadani statnich organi
k feSeni vybranych problému ¢i dosazeni stanovenych cild a to od rozpracovani zadani
az po konkrétni vystupy jako jsou kone¢né znéni podpurnych programd, design
vhodnych nastrojii, pfiprava smluvni dokumentace se zadavatelem, pfiprava smluvni
dokumentace s uzivatelem, pfiprava smluvni dokumentace s bankami (vyzaduje-li to
charakter programu).

Banka ma kapacitu a know-how pro realizaci propagace podptrnych programti jak mezi
bankami (prezentace, workshopy k zavadénym nebo uzivanym produktim), tak ve
vetejnosti (web, letaky, prezentace, medialni vystupy).

Banka ma vytvofenou dostate¢nou kapitalovou, technickou i personalni kapacitu pro
pripravu i realizaci dalSich programt. V piipadé potieby je mozno kapacitu banky

flexibilng upravit.

Banka ma sva pracovisté v 6 regionech CR.

3.1.2.3  Rizika zaclenéni CMZRB do systému poskytovdni pomoci studentiim

V majetkové struktufe vystupuji obchodni banky, které ziejmé budou také soucasti
systému. Nicméné jedna se pouze o nékolik bank, které plisobi na naSem bankovnim
trhu a tyto by mély nadstandardni pfistup k informacim o celém systému.

CMZRB ma svoji jasnou piedstavu o fungovéani systému, nicméné v soucasnosti je
uvazovano stile o celé fad¢é variant, pfiCemz tyto mohou byt dale v procesu dalsi
pripravy modifikovany, a to v podstaté az do legislativniho schvaleni celého systému.
Pokud dojde k posunu, ktery nebude odpovidat predstavam CMZRB, miiZe se stat, Ze
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tento subjekt bude chtit odstoupit od své Gdasti, piipadné k tomu, ze CMZRB bude
lobovat za varianty, které¢ budou v dané dob¢ jiz pirekonané a nepreferované ze strany
vécn¢ prislusného rezortu.

e Stejnym rizikem mizZe byt také p¥ipadna zména ve vedeni CMZRB, které by mohlo mit
odlis$né predstavy o sméfovani subjektu.

Zakladni soubory ¢innosti — procesu systému

V tabulkach uvedenych niZe jsou uvedeny jednotlivé zékladni soubory ¢innosti vykonavanych
vramci realizace procesu poskytovani finan¢ni pomoci studentim v terciarnim stupni
vzdélavani zainteresovanymi subjekty.

Tyto ¢innosti jsou nasledné v jednotlivych variantach fungovani systému finan¢ni pomoci
studentlim v terciarnim stupni vzdélavani pfifazeny konkrétnim subjekttim.

Poskytovani ZSP (priibézné financovani)

Stanoveni konkrétnich parametrti ZSP (Skolného / ptij¢ek na Zivobyti)
Regulace vyse uznatelnych provoznich a transakcénich nékladu, které promitaji
komeréni banky do kone¢né ceny (aroku) ptij¢ek studentim

Rizeni aktiv a pasiv

Zalozeni studentského ictu

Zadost o zakladni studijni pujcku

Ovéteni podminek pro poskytnuti ptijcky

Zajisténi garance za studenta (za poskytnutou ZSP)

Ptevod prostiedkl na studentsky ti¢et (popft. platba zalohové ¢asti odlozeného
$kolného VS)

Sprava informacniho systému

Tabulka 1 — Zakladni okruhy cinnosti v oblasti poskytovani ZPS (priibézné financovani systému)

Spliaceni + vymahani ZSP

Informace o ukonceni studia studenta

Predpis splatek pajéek

Splaceni ptijcky

Pievod nezalohové ¢asti odloZzeného Skolného

Evidence neuhrazenych splatek

Vymahani nesplacenych dluhti (pfed uplatnénim garanci - tzv. véasné vymahani)

Proplaceni garanci statu, popt. pfevod finan¢nich rezerv vytvotenych z tzv. rizikové
ptirazky do systému

Vymahani nesplacenych dluhtl (po proplaceni garanci, tzv. pozdni vymahani)

Odpis nesplacenych pohledavek

Tabulka 2 — Zakladni okruhy ¢innosti v oblasti splaceni (vymahani) poskytnutych ZSP
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Zakladni ramec procesné — organizaéniho modelu

Ramec zakladniho funkéniho modelu je rozd€len na dvé samostatné ¢asti podle Casoveé a vécné
souvisejicich soubor Cinnosti. Zakladni procesné organiza¢ni model definujici zakladni
¢innosti systému finan¢ni pomoci studentim v tercidrnim stupni je mozné rozdélit na tfi
zakladni Casti:

A. Cast prubézného financovani pomoci studentim v terciarnim stupni vzdé&lavani
(poskytovani zakladni studijni pijcky - ZSP);

B. Cast splaceni poskytnutych ZSP (fadné splaceni a vyméahani).

V procesné - organiza¢nim modelu mezi sebou spolupracuji subjekty jak z vefejného, tak
privatniho sektoru. Tyto subjekty maji prifazeny konkrétni role a zajistuji vykon konkrétnich
¢innosti definovanych v pfedchozi kapitole.

Cast priibézného financovani pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani
(poskytovani ZSP)

Tato ¢ast vychazi z predpokladu, ze kazdy student ma narok na zékladni studijni ptjéku (ZSP),
a to ve vsech typech a formach studia, véetn¢ studenti soukromych vysokych skol. ZSP bude
moci byt z pohledu studenta ziskana na pokryti vydajii spojenych se studiem (ZSP na zZivobyti),
ale v budoucnu piipadné také na platbu celého Ci ¢asti Skolného (ZSP na Skolné). V celkovém
objemu nebude nikdy ZSP pokryvat 100 % minimalnich financ¢nich potfeb studenta.

Organizacné je v této studii ¢ast prubézného financovani poskytovanych ZSP zajistovana
kombinaci vefejnych a privatnich instituci.

Na zacatku procesu je student, ktery podle pfedem definovaného postupu pozada o ZSP. K tomu
uréena instituce narok studenta na ZSP schvali a poskytne. Finanéni prostiedky jsou po té
kazdoro¢né v predem stanoveném terminu pribézné prevadeény (po splnéni podminek ze strany
studenta) na studentsky ucet, kde jsou nasledné studentem cCerpany.

V piipadé zavedeni systému placeni Skolného a studentem zvolené varianty platby
,,odlozeného* $kolného, bude v této fazi z casti ZSP na Skolné hrazena pfedem nastavena
zalohovana platba odlozeného $kolného piimo VS.

Cast splaceni poskytnutych ZSP

Po ukonceni studia (jak Gspésného, tak neuspésného) bude v piipadé, ze absolvent (pro ucely
tohoto dokumentu je takto definovan i netspésny student) vyuzival ZSP, povinen zacit tyto
finan¢ni prostiedky splacet.

Povinnost splacet vznikne bezprostiedné po ukonceni studia nebo v piipadé, kdy student zacne
pii studiu realizovat pfijmy, které ptizna a které ptekro¢i minimalni vymétovaci zaklad.

Vyjimky ptipadd kdy bude splaceni odloZeno, musi byt pfedem jasné a piisné vymezeny (jejich
nastaveni neni ptedmétem této studie).
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v

Radné splaceni

Procesné zacinad cast fadného splaceni ukoncenim studia, popt. v dobé, kdy student zacina
realizovat pfijmy jiz béhem studia ve vy$$i hodnoté nez je minimalni vymétovaci zéaklad.
Ukonceni studia je oznameno instituci poskytujici ZSP. Instituce na zakladé predem
definovanych podminek pfipravi informaci pro absolventa o vysi dluhu, mozZnostech a zptlisobu
splaceni (ptipadné vcetné predpisu minimalni splatky), kterou doruci zpét absolventovi.

Absolvent zaCina ZSP kontingen¢né splacet po dosazeni piijmu vySSitho neZz stanoveny
minimalni vymétovaci zaklad (finan¢ni model této studie predpoklada hruby pfijem min. 15 tis.
mesi¢ne€). Pokud absolvent nedosahuje hranice minimalniho vymétovaciho zakladu splaci tzv.
minimalni splatku (v této studie je stanovena na 500 K¢ mési¢né, tj. 6 tis. K¢ rocné¢).

Systém ftadného splaceni je predmétem variantniho provozniho modelu. Procesni model
predpoklada vyuzit systému zdanéni piijmt fyzickych osob (popf. alternativné systému
socialniho ¢i zdravotniho pojisténi). VZdy se vychazi z predpisu splatek, ktery absolvent obdrzi
od subjektu, ktery nasledné splatky inkasuje.

V pripadé tadného splaceni ZSP na Skolné a zvoleni varianty odlozeného Skolené¢ho je
nezalohovana ¢ast odlozeného Skolného prevadéna piislusné VS ze splacenych prostiedkt (po

splacenti jiz VS pievedené zalohové &asti §kolného).

Po splaceni celé predepsané ¢astky je cely proces financovani pomoci studentim pro absolventa
ukoncen.

Vymahani dluhu

Pokud absolvent nebude ZSP tadn¢ splacet, pfistupuje instituce, kterd pujcku poskytla,
k vymahani (tzv. vCasné vymahani). V pfipadé, Ze vcasné vymahani neni 1spésné,
nastupuje tzv. pozdni vymahani, kdy je jiz po absolventovi pozadovano splaceni celé pijcky
vcetné aktualni vySe dluhu a dalsich poplatkt. Proces pozdniho vymahani je podpofen aktivitou
ptislusnych instituci, které jsou do systému zapojeny.

Postupné umotovani dluhu (vymozené splatky) bude postupovat v nasledujicim potadi:

e umoteni dluhu vici systému pribézného financovani pomoci studentim (ZSP — bez
Skolného);

e dluh viigi VS (odlozené §kolné);
e piipadné dalsi dluhy (napf. u komercnich subjektii zapojenych do systému).
Pokud se ani v pozdnim vymahani nepodaii ptjcku vymoci nebo nebude zjinych divodu

splacena, bude tento dluh (pohledavka) za absolventem odepsana a umotena z k tomu uré¢enych
finan¢nich prostiedk.

11
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Varianty provozniho modelu

V z4jmu dosazeni maximalni efektivity fungovani systému financovani pomoci studentim je
provozni model (procesné-organizacni uspofadani) navrzen variantn€é. Varianty vychazeji
z definovanych ¢innosti a subjekti vstupujicich do celého procesu.

Varianty provozniho modelu vychazeji pouze z organizacniho zabezpeceni Cinnosti (v této
chvili nezohlednuji dal$i variantni vlivy na systém), a to:

V pripadé Ministerstva financi (MF) neni mozné rozsah jeho ¢innosti variovat, tato
instituce bude vzdy vystupovat jako ,,spravce statniho rozpoc¢tu® a jako nadtizeny organ
finan¢nim Ufadim v piipad¢ jejich ucasti pii splaceni ¢i vymahani splatek ZSP. MF je
také partnerem ,fidicimu subjektu® celého systému poskytovani pomoci studentiim
v terciarnim stupni vzdélavani pfi jednani s obchodnimi bankami o nastaveni stropt
urokd u poskytovanych ptjcek.

Ministerstvo _$kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) muiZe v celém systému
vykonavat vice Cinnosti (zastavat vice roli), a to v zavislosti na zvolené varianté
provozniho modelu (pii minimalnim zapojeni stanovuje pouze parametry financovani
poskytovani pomoci studentii v terciarnim stupni vzdélavani, v maximalni podobé&
zajistuje vSechny ¢innosti spojené s financovanim pomoci studentiim).

Variantni je také zapojeni Centra, které v maximalni rozsahu zajistovanych ¢innosti
vykonava vse spojené s financovanim pomoci studentim nebo naopak v minimalni
variant¢ vliibec nemusi v systému figurovat.

CMZRB vystupuje jako spravce finanénich prostiedkii pro poskytovani ZSP,
poskytovatel statnich garanci, popf. spravce pohledavek za studenty. Jeho variantni
zapojeni souvisi pouze s jeho Gcasti ¢i neucasti v systému.

V ptipadé¢ VS a studentd neni prostor pro variantni uspotadani, jejich organiza¢ni
zapojeni v systému je pfedem jasné dané.

U obchodnich bank je rozhodujici jakym zplisobem se budou podilet na poskytovani
zdroj uréenych k financovani potieb studentl (tj. na poskytovani pijcek). Variantné
mohou fungovat pouze jako administratoii studentskych uétd nebo v piipadé jejich
maximalniho zapojeni v systému jako poskytovatelé kapitalu pro ZSP (tj. vyuziti jejich
vlastnich zdroji véetné administrativniho aparatu a regionalni obchodni sité pobocek).

Po shrnuti vySe uvedeného jsou varianty provozniho modelu zizZeny na rozdéleni vvkonu

Cinnosti mezi MSMT, Centrum, pFipadné variantni roli a zapojeni CMZRB a obchodnich

Na zakladé téchto zaveérd jsou navrzeny a z hlediska procesné organizacniho struéné popsany
nasledujici varianty provozniho modelu:

Varianta 1: MSMT jako fidici organ celého systému (spolupracujici s finanéni instituci -
CMZRB);

12
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Varianta 1 predpoklada, ¢ MSMT je zodpovédné za systém poskytovani
finan¢ni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdélavani.

Rizeni systému miize na MSMT vykonéavat néktery ze stavajicich ttvart (v
rozsiteném slozeni), nové vznikly tutvar (odbor ¢i sekce) nebo stavajici
prispévkova organizace ministerstva (Centrum pro zjistovani vysledki
vzdélavani, Ustav pro informace ve vzdélavani apod.).

V této varianté neni predpokladano zaloZeni jiné samostatné instituce (Centra)
nezavislé na MSMT.

MSMT spravuje cely informaéni systém.

Spravcem finanénich prostiedkii uréenych na poskytovani ZSP je CMZRB,
které tidi a zajiStuje Cerpani pijcek, administruje splaceni ZSP, poskytuje statni
garance, popf. spolupracuje na vymahani pujcek Ci spravé pohledavek za
studenty.

Student 74d4 o ZSP piimo na MSMT, které ovéfi narok studenta na pujcku a

dava pokyn k jejimu proplaceni na studentsky ucet, ktery je spravovan nékterou
z obchodnich bank.

Varianta 2: MSMT jako organ nastavujici parametry systému financovani pomoci
studentiim, samostatné Centrum poskytujici a fidici financni pomoc studentim a
CMZRB spravujici finan¢ni prostredky;

Varianta 2 ptedpoklada, ze MSMT je zodpovédné za nastaveni parametrti
systému financovani pomoci studentlim v terciarnim stupni vzdélavani.

Pribézné financovani pomoci studentim (poskytovani ZSP) fidi samostatna
organizace Centrum, ktera izce spolupracuje s CMZRB.

Centrum zaroven spravuje cely informacni systém.

CMZRB zajistuje finanéni operace, spravuje finanéni zdroje, vyuziva k tomu
vlastni administrativu a je garantem poskytovani statnich garanci. Ve fazi
splaceni pujcek spolupracuje s ostatnimi zapojenymi institucemi v procesu
vymahani, popt. provadi spravu pohledavek.

Student v této varianté zada o ZSP Centrum, které po ovéfeni naroku studenta
dava pokyn k proplaceni ptijcky na studentsky ucet.

Varianta 3: MSMT jako organ spravujici prostiedky ze statniho rozpoétu a nastavujici
parametry systému, samostatné Centrum, které poskytuje pomoc studentim a fFidi
veskeré financni toky;

Ve variant¢ 3 je MSMT zodpoveédné za nastaveni parametri systému
financovani pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani

13
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e Centrum funguje jako samostatna instituce, ktera zajistuje Cinnosti spojené
s poskytovanim ZSP jak po strance administrativné metodické, tak po strance
finan¢ni (tedy vcetné fizeni finan¢nich tokli, poskytovani garanci, spravy
pohledavek a tcasti na vymahani pohledavek).

e Centrum zde funguje jako spravce informac¢niho systému.

e Student v této varianté zada o ZSP Centrum, které po ovéfeni naroku studenta
pujcku ptimo pievadi na studentsky ucet.

Varianty provozni modelu dale rozsifeny o varianty finan¢nich zdroji vyuzitych k financovani
pomoci studentlim, které jsou dale rozpracovany a blize popsany v kapitole 4.

14
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Varianty financovani systému finan¢ni pomoci studentiim
v terciarnim stupni vzdélavani

e V kapitole jsou popsany varianty zpohledu zajisténi zdroji financovani
poskytovanych ZPS.

e Dale jsou uvedeny obecné predpoklady omezeni regulatorniho ramce.

e Nasledné¢ je popsana nakladova strana potfeb ucastnikli v terciarnim stupni
vzdélavani (tj. kapitalova potieba, kapitdlové naklady a provozni naklady).

e Pfijmova strana systému obsahuje pfijem splatek, definici pojmu tpadku studenta a
popis transferti pen¢znich prostiedk.

e Na zavér jsou jednotlivé varianty porovnany podle zakladnich charakteristik.

Tato kapitola kvantitativné analyzuje problematiku financovani tak, aby bylo mozno
Jednotlive varianty odlisit. Mira detailu jednotlivych analyz je dana predevsim casovym
fondem vymezenym pro tuto studii a ucelu, ke kterému maji analyzy slouzit. Pro upresneni
nize uvedenych zaveri, zejmeéna struktury urokové sazby pujcek studentiim, by bylo nutné
provest detailni analyzu s presnymi vstupy z datovych skladu bankovnich instituct
piisobicich v CR. Pro iicely srovndani variant nebylo nutné zachdzet do takové miry detailu,
proto jsou nize uvedené vypocty a analyzy indikativni a predevsim konzervativni.

Popis variant a podminky funk¢nosti systému financovani potreb
studentii v terciarnim stupni vzdélavani

Potfeba financnich zdrojii vkladu na financovani systému potfeb studentll v terciarnim stupni
vzdélavani je stanovena na zakladé predpokladanych budoucich finanénich tokd, které budou
zohlediiovat predevSim stitem nastavené parametry systému terciarniho vzdélavani
(financované pocty studentti apod.).

Pozadavky na kapital, ktery bude potieba pro zajisténi poskytovani finanéni pomoci studentim
v terciarnim stupni vzdélavani, budou dale ovlivnény dal$imi parametry systému jako jsou
nastaveni vyse stropu ZSP, vyuZzivané zdroje kapitalu, vyvoj na trhu s kapitalem (odhad urokové
sazby) ¢i zavedeni Skolného vcetné systému ZSP na Skolné a nastaveni predpokladané vyse
Skolného.

Mezi uvazované mozné zdroje kapitalu nejsou v dal$im textu ani ve finanénim modelu zahrnuty
ptipadné prostfedky vlozené statem z pfijmi z privatizace (a to vzhledem k jejich nejistému

urceni).

Zdroj vstupniho a pribézného kapitalu se 1i$i podle jednotlivych variant:

1. Varianta A - Prostfedky poskytnuté z vefejnych zdroji (stat, statni rozpocet, statni
garance);

2. Varianta B - Prostfedky poskytnuté pfevazn¢ z privatnich zdroji (financni kapital

privatnich subjektt s podporou vetejnych zdroji ve formé financovani implementace
systému a garanci v nab&hové fazi);

15



Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdelavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

3. Varianta C - Prostiedky ziskané kombinaci privatnich a vefejnych zdroji (financni
kapital poskytnou privatni subjekty a stat financuje garance).

Hlavni rozdil mezi obéma zdroji financovéni je piedev§im v mozném fiskalnim dopadu:

e Vefejné zdroje — poskytnuté ze statnich zdrojt (ze statniho rozpoctu nebo statnich aktiv)
a vstupujici do vydajové stranky statniho rozpocétu (hybridni varianta — kombinace
s privatnimi zdroji pfedpoklada ¢astecnou ucast verejnych zdroji, ale vyrazné nizsi nez
v Cisté verejné variante);

e Privatni zdroje — zdroje poskytnuté komercnimi subjekty, které¢ se nedotykaji statniho
rozpoctu.

Aby byl systém ptijcek (ZSP) funkéni, musi byt soucasné splnény nasledujici podminky:

1. Dostupnost a transparentnost pro vSechny opravnéné studenty, zejména pro studenty ze
socialné znevyhodnénych skupin;

e Dostupnost je definovana jako schopnost uspokojit kazdého studenta bez rozdilu
stavu jeho finan¢ni situace resp. financni bonity jeho rodiny (na které je financné
zavisly).

e Pro zabezpeceni dostupnosti finan¢nich produktii v§em studentiim, ktefi o né projevi
zajem, bude zamezeno provadéni tvodniho ,kredit skoringu®, tzn. bude ptijceno
kazdému studentovi, ktery bude spliovat kritéria pro pfideleni a ktery si o pljcku
zazada, bez zohlednéni jeho finanéni situace.

2. Finan¢ni udrzitelnosti systému (neplati pro variantu financovani C);

e Finan¢ni udrzitelnost definujeme jako schopnost systému samostatné fungovat bez
progresivni kumulace dluhu, tzn. cena za piijcku (arok), kterou hradi student /
absolvent, pokryva naklady systému, ktery se tim stava ,,samofinancovatelny*.

3. Maximalizace navratnosti ptijéenych prosttedkt zpét do systému.

e C(Cilem maximalizace navratnosti pujcenych prostiedkii je zamezit zneuzivani a
vyuzivani systému pomoci studentim témi, kdo pomoc nepotiebuji. Cely systém
muize byt vyvazeny a dlouhodobé samofinancovatelny pouze v pfipad€, Ze objem
garanci poskytnutych statem soukromym subjektim nepfesahne jistou hranici.

e NavrZeny systém predpoklada, Zze objem prostfedkii nutny pro financovani garanci
bude ziskan formou rizikové prirazky k cen¢ pljcky. Konecna cena pijcky (urok
véetn€ rizikové pfirazky) bude studenty akceptovatelna, pokud jeji konecna vyse
nebude vys$$i neZ u negarantovanych uvérovych produktt na trhu.
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Obecné predpoklady a omezeni pri nastaveni parametri regulatorniho
ramce

Obecné piedpoklady' finanéniho modelu financovani systému poskytovani pomoci
studentiim studia v terciarnim stupni vzdélavani:

Systém pracuje s kontingenénim splacenim, kde jsou splatky ureny jako podil na
piijmech absolventa (tj. ¢im vyssi pfijem, tim vyssi splatka ZSP);

Student musi pfedem znat podminky splaceni, védét zda, a podle ¢eho se bude vyvijet
urokova mira;

Tvvr

v

Vyse podilu studenti pobirajicich socialni stipendium neni zohlednéna, jedna se o
formu socialni podpory od statu (SR) do systému;

Narok na pfidéleni pijcky bude mit student za splnéni téchto predpokladi:
0 Radné zapsani do denniho studia studijniho programu na ¢eské VS;

0 Vzdy muze o ptjcku zadat maximalné jednou, také v pripadé€, ze studuje na
vice VS / programech soucasng;

0 Student je obanem EU;

0 Student nema piijmy nebo soucet jeho piijmi nebude dostacujici na pokryti
nakladd spojenych se studiem (doklada Cestnym prohlasenim pifi zadosti o
ptjcku). Systém bude dale propojen se systémy FU a CSSZ, kde budou tyto
informace ovéfrovany.

Pijcka bude studentovi pfipisovana vzdy dvakrat ro¢né (napi. k 31. 10 a k 31. 3.) na
zaklad¢ schvaleného naroku po dobu fadného studia. Studie predpoklada dobu studia 5
let (vychazi ze standardni délky studia tzv. 3+2, kdyZ neni v obecném predpokladu
zohlednéno riizné mnozstvi studentti pokracujici dale po absolvovani bakalaifského
studia);

Prabéh splaceni ovlivni stanoveni téchto parametrii:
O VysSe hranice minimalniho vyméfovaciho zakladu, pfi jejimz dosazeni /
prekroCeni zapoc¢ne splaceni - ¢im nize bude hranice nastavena, tim dfive zacne

povinnost absolventa splacet;

0 Zda bude / nebude stanovena minimalni doba, po niz student / absolvent
nejdiive mize zadit splacet (napf. standardni doba studia + 1 rok):

! Predpoklady mohou byt ve finalni podobé systému odlisné v zavislosti na vyvoji realizace, na podstatu
regulatorniho ramce tyto zmény nemaji vliv.
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= Vyhody v ptipadé, Ze zapoceti splaceni bude zaviset pouze na dosazeni
vyméiovaciho zédkladu, jsou predev§im ve zjednoduSeni agendy a
motivace absolventa k racionalnimu chovani — dokon¢it studium a
zacit co nejdiive vydélavat;

= Student bude mit moznost zapoceti splaceni hned pii prekrocCeni
vyméiovaciho zakladu jiz béhem studia bez ohledu na pocet let od
poskytnuti piijcky;

0 Zda student / absolvent bude / nebude splacet v pribéhu studia splatky trokt a
splatky pujcek;

Vsichni absolventi (Uspés$ni i neuspésni, tj. bez diplomu) budou splécet jak v piipadé, ze
jejich pfijmy ptfesdhnou vymeétovaci zaklad, tak v pfipadeé, ze vymeétovaci zaklad
nedosahnou, a to minimalné 6000 K¢ ro¢né (tzv. minimalni splatka 500 K¢ mésicné);

Rozhodné obdobi pro vypocet piedpisu splatek absolventa bude 1 rok;

Neni uvazovana konkrétni realizacni forma vybéru splatek, konkrétni naklady budou
zavislé na zplisobu vybéru a pfipadném zapojeni stavajiciho systému spravy dani
fyzickych osob, systému zakonného pojisténi ¢i administrativné-technického aparatu
komerc¢nich bank;

Vstoupi-li jednou banka do systému poskytovani ZSP, nesmi odmitnout dat pujcku
zadnému studentovi s narokem,;

F inan¢ni model nepracuje s predikci makroekonomickych veli¢in (hospodatrsky vyvoj
CR, vyvoj inflace apod.).

Demografické parametry ovliviiujici celkovou vysi financnich tokli pro ¢asovy horizont 2009
— 2050 jsou nasledujici:

Vyvoj celkového poctu studentll s narokem na pridéleni pujcky (narokovat pujcku
nebudou moci napf. cizinci mimo EU, studenti studujici podruhé, pfili§ dlouho apod.);

Vyvoj poctu studentdl, kteti vyuziji moznost vzit si pujcku na zivobyti a akceptuji
ptimou platbu skolného;

Oba faktory budou zéaviset na parametrech a podminkach pajcek a také pripadném
marketingu, ktery bude cely systém priblizovat studentim / bankam;

Pocet bank zapojenych do systému ovlivni piedevS§im slozitost vzajemné komunikace a
také implementaci a provoz informaéniho systému (tj. fixni nédklady na provoz
systému).

Pozadavky na finan¢ni zdroje vyuZzivané k financovani poskytnutych ZSP budou zavislé
predevsim na podilu studentd, ktefi Cerpani ptijcky vyuziji. Soucasny pocet studentt je priblizné
400 tisic, z toho cca 80 tisic bylo v roce 2008 nové zapsanych.
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Ne vsichni studenti budou mit na pijcku narok, a ne vSichni budou narokovat jeji Cerpani (je
potieba odecist cizince mimo EU, studenty ptesahujici dobu studia, studenty studujici druhou
VS, studenty studujici paralelné vice oborl, studenti kombinovanych a distan¢nich forem
studia).

Dle vyzkumu studentti vysokych $kol provedeném v roce 2009 se ukazuje, ze zajem vzit si
pujcku bude ze strany studentl z pocatku rozhodné nizsi, proto finanéni model v prvnim roce
zavedeni poskytovani ZSP predpoklada, Ze moznost vyuzije cca 15 % nove zapsanych studentu.
Tento pocet se bude postupné zvedat az na 20 % nové zaspanych studentii po 3 letech fungovani

systému.

Odhad vyvoje poctu studentd vychazi ze soucasného poctu studentil, vyvoje poslednich let a
predb&znych kratkodobych predikci vyvoje poétu studentd v CR, pii¢emz pomér studentd
terciarniho stupné vzdelavani k celkovému poctu obyvatel mirné roste (v roce 2009 je tento
podil 3,85 %), avsak absolutni pocet studenti mirn¢ klesa (viz. grafy uvedené nize).
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Graf 1 — Predpokladany vyvoj poctu studentii s narokem Graf 2- Predpokladany vyvoj poctu studentii s ndrokem na ZSP

Nakladova strana systému financovani potieb ucastnika terciarniho
vzdélavani

Niakladova strana je tvorena nasledujicimi slozkami:

A) Celkova kapitalova potieba — stejna pro vSechny varianty;
B) Kapitalové naklady — odlisné pro jednotlivé varianty;
C) Provozni naklady — mirn¢ odli$né pro jednotlivé varianty;

D) Transakéni naklady — shodné pro vSechny varianty (zanedbatelna vyse nakladd, dale
nejsou popisovany).

A) Kapitalova potieba

Vyjadfuje objem finan¢nich prostiedkd pouzitych k pribéznému financovani poskytnutych
pujcek (ZSP) studentlim v terciarnim stupni vzdélavani.
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Vysi kapitalové potieby ovlivituji nastavené parametry systému terciarniho vzdélavani
stanovené stitem - MSMT (financovany pocet studenti = teoreticky max. podet
poskytnutych pujcek), dale pak urCeny strop pujcky na zZivobyti, popf. nastaveni stropu
Skolného (v zavislosti na nastaveném koeficientu ekonomické narocnosti).

Finan¢ni model ptfedpoklada kapitalovou potfebu (v navaznosti na provedeny vyzkum
studenttt VS) ve vysi na jednu ptjéka jednomu studentovi v maximalnim rozsahu &astky 54
tisic K& ro¢né (ZSP na zivobyti ve vysi 4 tisice me&sicné v rozsahu 10 mésici a ZSP na
§kolné ve vysi 14 tisic ro¢ng).

B) Kapitalové naklady
Urokova mira, za niz je pajéen (poskytnut) potiebny kapital, se li§i podle jednotlivych

variant (vétsi detail je dale uveden v popisu jednotlivych variant, graficky jsou v této ¢ésti
pro ilustraci zobrazeny vyvoje urokovych mér riznych finan¢nich instrumenti):

e Varianta A (vefejné zdroje) — tato varianta vychazi znakladli na ziskani zdroji
financovani ve vysi 3,5 - 4,5 %, ktera jsou odvozeny z nasledujiciho:

0 vpiipadé uvéru od EIB minimalné 3,5 % + aktualni rizikova pfirazka

stanovena podle ratingu statu. Primérna hodnota sazby na swapy v poslednich
4 letech je na hodnot¢ 3,98 %;

Vyvoj 10leté sazby na swapy
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Graf 3 — Ilustrativai ukdzka vyvoje 10leté sazby na swapy
0 v pfipadé ziskani zdroji vydanim dluhopisti se v soucasné dobé pohybuje

naklad na trokovy kupon kolem 4,5 %. Priméma hodnota sazby na dluhopisy
za posledni 4 roky je na hodnoté¢ 4,4 %.
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Vyvoj 10leté sazby na dluhopisy
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Graf 4 — Ilustrativni ukdzka vyvoje 10leté sazby na dluhopisy

e Varianta B (privatni zdroje) - pfedpokladana cena zdrojii financovani je v této varianté
2 - 3 % a vychazi z vyvoje ceny kapitalu na mezibankovnim trhu (v ramci bankovni
skupiny). Primérna hodnota depo sazby v poslednich tfech letech dosahuje hodnoty 2,81
%.
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Graf 5 — Ilustrativni ukdzka vyvoje rocni depo sazby

e Varianta C (kombinace vefejnych a privatnich zdroji) - pfedpokladana cena zdroju
v této varianté financovani 2,5 — 4 % (model predpoklada nizsi cenu zdroji nez ve
variant€ A a vyS$$i nez ve varianté B).

Na vysi urokové miry (a tedy ceny zdroji) v jednotlivych variantich bude mit vliv také
vyvoj ratingu statu. Tento faktor ovlivni i varianty B a C, kde se vyuZzivaji pouze privatni
zdroje pro financovani poskytovanych ZSP. V ptfipadé¢ sniZeni ratingu statu cena finan¢nich
zdrojl poroste.

Zachycené obdobi vletech 2006 az 2009 pro wurceni vySe predpokladanych
kapitalovych nakladid je pouze ilustrativni, ale pro potreby této studie dostacujici,
nebot’” béhem tohoto obdobi byla ceskd ekonomika jak ve fazi vyrazného
ekonomického vzestupu, tak i v obdobi krize, tzn. sazby se pohybovaly jak na nizké,
tak relativné vysoké tirovni a je vidét jejich kolisani. Celkova vySe urokovych sazeb je
také ovlivnéna celkovou vysi inflace, kdy ¢im vyssi inflace, tim vysSi se daji urokové
sazby ocekavat.
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C) Provozni naklady

Naklady spojené s fungovanim systému poskytovani pomoci studentim mutzeme rozdélit
v zavislosti na casovém urceni na:

e Pocatecni (jednorazové naklady v kratkém obdobi na zprovoznéni a zavedeni systému):

(0}

Néklady spojené s implementaci provozniho modelu regulatorniho ramce
(néklady na lidské zdroje, administrativni naklady atd.);

Néklady implementace informacniho systému (tvorba a zprovoznéni);
Studie pfepoklada, ze pocatecni provozni nédklady hradi stat, jejich celkova

vyse nevstupuje do konecné ceny (uroku) ptjcky pro studenta. Studie tyto
naklady nevy¢isluje.

e Priibézné (opakujici se po zavedeni systému a v dlouhém obdobi):

(0}

ZabezpeCeni kazdodenniho fungovani systému, reporting, komunikace,
personalni naklady, infrastruktura, zabezpeceni plateb apod.;

Zabezpeceni, sprava a provoz informac¢niho systému;

Zabezpeceni vymahani penéznich prostiedkti (napf. pomoci danové spravy,
CSSZ, zdravotnich pojistoven, nebo pies jednotné inkasni misto);

Pro zjednoduSeni modelu uvazujeme sfixnim podilem na objemu
poskytnutych ptjéek (v praxi bude pravdépodobné realizovana uspora
z rozsahu u téchto nékladl v zavislosti na rozsahu poskytovanych pijcek).

Variantné¢ miize byt také pocitano s tim, zZe provozni naklady bude v prvnich
letech zavadéni systému poskytovani ZSP hradit stat. V tom pfipadé¢ by se tyto
naklady nepromitly do navySeni ceny pujcky - tirokové miry - pro studenta
(model s touto variantou nepocita).

V prvni fazi implementace systému do praxe nebude dostatek prostiedkl na kryti provozu
systému a nakladu rizika, které bude nutné financovat ze statnich zdroji a musi s nimi byt
pocitano v ramci provoznich nakladt. Tyto poskytnuté prostiedky, ale mohou byt postupné
statu vraceny ve fazich, kdy se zacina splacet a do systému se vraci poskytnuté financni
prosttedky vcetné trokt.

V nasledujicich fazich (faze splaceni ZSP) si systém (diky promitnuti provozni a rizikové
ptirazky do ceny / uroku pujcky) vytvoii dostatecné prostiedky na to, aby naklady na
provoz a naklady rizika kompletné financoval.

Promitnuti provozni a rizikové prirazky do ceny (lirokové miry) zpusobi jeji celkové

navyseni.
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Navyseni ceny (Groku) ZSP je v pfipad¢ rizikové prirazky relevantni pouze pro variantu A a
variantu B. Varianta C pocita se subvenci statu formou financovani garanci tzn. Ze ¢ast nebo
cela vyse nakladi rizika bude financovana ze statnich zdroju (a tedy rizikova pfirazka neni
v cen¢ pujcky zahrnuta).

Prijmova (splatkova) strana systému financovani potieb ucastniku
terciarniho vzdélavani

Piijmova strana systému (inkaso splatek) je modelovana na zakladé téchto vychozich

parametrt:

Primérna hrubé vyse pfijmu absolventa (predikce vychazi z dokumentti — ,,Poznamky k
navrhu studentskych pijéek v CR* a ,Simulace finanénich toki a ndkladnosti).
Parametr vychazi z predikce primérného studenta, ktery v pribéhu pracovniho cyklu
kariérné roste a postupné se mu zvysuji piijmy;

Délka studia 5 let, kdy model pocita se jednotnou dobou studia (tedy 3 + 2) u vSech
studentti, po kterou byla ZSP Cerpana;

Vyse rocnich splatek absolventa je vypocitana z pfijmt piesahujici vymérovaci zaklad.
Finan¢ni model predpoklada vymétovaci zéklad ve vysi 15 tisic K¢;

Parametr kolik % z Castky presahujici vymétovaci zdklad musi student / absolvent
splacet;

Pocet platicich absolventt vy$s$i nez minimalni splatku (v %) s pfihlédnutim k tempu
splaceni (mira a tempo odepisovani dluhu bude znama az po ~25 letech);

Pocet let, po které bude student / absolvent pujcku splacet (17 - 22 let pii trokové mite
8 %);

Predpokladany podil nesplacenych a nesplacenych pijcek — zde je nutno zohlednit
n¢kolik rovni nesplaceni:

O studenti / absolventi, co nebudou splacet viibec;
0 studenti / absolventi, co budou splacet obcas;

0 studenti / absolventi, co budou splécet stale, ale pomalym tempem (napf. ti co
splaceji minimalni splatku).

Pii splaceni pajéek ze strany studenta / absolventa je tfeba uvazovat rizné formy
splaceni dle rozlozeni v Case:

a) Tadné splaceni po dovrSeni kovenant (nastavenych podminek);

b) odlozené splaceni (urcitou dobu plati pouze minimalni splatku);
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c) pred¢asné splaceni (v pripadé klesajicich tirokli refinancovani), urokové riziko
plynouci z pfedcasného splaceni.

e Zavedeni kontrol, zda student / absolvent, ktery splaci po urcitou dobu pouze minimalni
splatku, imysIné nemanipuluje se svymi pfijmy a neméla by mu byt vyméiena jina
vyssi splatka. Kontroly zaméfit pievazné na OSVC, které dlouhodobé vykazuji ztratu
(prvni kontrola v pribéhu 5 let u dluznikd, kteti po celou dobu plati pouze minimalni
splatku). Systém diky stalému uroceni poskytnuté pijcky a pravidelnému informovani
dluznika o stavu dluhu (1 x ro¢n¢) jiz v sob& obsahuje motiva¢ni faktor k splaceni
pujcky, a tim je neustaly nartist dluhu (tzv. dluhova past) pii pouhém placeni minimalni
splatky.

e Z inkasovanych splatek budou nejprve hrazeny provozni naklady systému, dale naklady
na riziko, naklady na kapitdl a nakonec jistina (minimalni splatka tedy pokryva v
modelu pfiblizn€ ¢ast troku financujici provozni naklady a naklady na riziko).

Vyse zminéné parametry jsou nastaveny a pouzity pro modelovani v této studii a nejsou pevné
stanoveny. V prubéhu dal§itho upfesiiovani se tyto parametry mohou meénit v zavislosti na
fungovani celého systému a vyvoje vstupnich statistickych dat.

Struktura ceny (iiroku) zakladni studijni pijcky (ZSP)

Vyse finalnich pfijmu systému financovani pomoci studentim se odviji od stanovené ceny, za
kterou budou ZSP poskytovany. Ceny ZSP jsou kalkulovany na zdkladé jednotlivych
nakladovych polozek, které do nich vstupuji. VSechny tyto polozky jsou popsany v nize
uvedené tabulce (Tabulka 3). To, zda budou zahrnuty do ceny (Uroku) kone¢ného produktu
vsechny tyto naklady, je dano také dostupnosti statnich zdroju financovani.

Hodnoty trokti uvedené v tabulce jsou ilustrativni a vychazi ze soucasné trzni situace (prosinec
2009). Predpokladany odhad vyvoje hodnot je popsan v dal$im textu.

Struktura ceny Varianta

# | (aroku) studijni Financovani nakladua
pujcky v procentech A B C
Néklady vlastniho Kryti ndkladd spojenych 2% 2%

s pozadovanou vynosnosti vlastntho | 0 %

1 o 1 0,
kapitalu (varianta B a C). (min.1%) | (min.1%)

kapitalu

Kryti urokovych nakladt emise
2. | Néklady financovani dluhopist resp. nakladt na zdroje 4,5 % 2,3% 2,3%
komer¢nich bank.

Naklady kreditniho Kryti naklada spojenych se studenty

0 0 o
rizika v upadku. 1,5% 1,4 % 0 %

. ] Kryti naklada vychazejicich
4. | Naklady na prodej z bonusovych schémat prodejct a 0% 0,01 % 0,01 %

ostatnich variabilnich naklada
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zé&vislych na prodeji.

Kryti naklada spojenych se

5. | Naklady transakei zabezpecenim plateb (zanedbatelné).

0,001 % | 0,001 % 0,001 %

Kryti provoznich nakladd spojenych
se zabezpecenim provozniho
fungovani systému financovani

Provozni fixni a

6. | variabilni naklady 1,298 % 1,116 % 1,116 %

systemu terciarniho vzd&lani.
Kone¢na vySe cena Konecna vyse prispévku kryti N o o
z (iroku) pijcky nakladi na jednu pijcku TR G S

Tabulka 3 — Struktura ceny ZSP (skladba tiroku)

Naklady vlastniho kapitalu

Vyjadiuji pozadavek majitelti investovaného kapitalu na jeho pozadovanou vynosnost.

Varianta A: Stat jako investor nepozaduje zadnou vynosnost kapitalu, nebude tento naklad ve
varianté A figurovat.

Varianta B: Kapital je investovan z vlastnich zdrojii soukromych finan¢nich instituci. Podle
Basel II (resp. CRD) musi byt zabezpeCen minimalni kapitdlovy pozadavek vlastniho kapitalu
ve vysi 8 % rizikové vazenych aktiv. Tzn. v pfipadé, Ze standardné pozadovand vynosnost
kapitalu banky je 25 % (primérna vySe pozadované navratnosti vlastniho kapitdlu v Ceské
republice) a jeho minimalni vySe na kryti rizikové vazenych aktiv je 8 %, promitne se hodnota
naklada kapitalu na kone¢nou vysi trokové sazby 2 %.

Je nutné doplnit, Ze takto kalkulovana vysSe urokové sazby vychazi z vysoké ocekavané
vynosnosti vlastniho kapitalu bank danou obdobim silného ekonomického ristu (v minulych
letech). Je realné odekavat, e cil vynosnosti se bude v priibéhu ekonomického vyvoje v CR
pohybovat v zavislosti na jeho aktudlnim stavu. Kone¢nou vysi lze jesté dale v zavislosti na
jednani s bankami upravit tak, Ze by se mohla pohybovat mezi 1 % - 2 %.

P1i kalkulaci finan¢niho modelu je vyuzivano zobecnéni a zjednoduSeni matematického aparatu
a je respektovan spiSe konzervativni pfistup, proto je v tabulce uvedena vyssi hodnota kryti
nakladl spojena s pozadovanou vynosnosti vlastniho kapitalu, tj. 2 %.

Tato nakladova polozka se v ¢ase nebude vyvijet pfili$ volatilné a bude zaviset pouze na vyvoji
pozadované vynosnosti vlastniho kapitalu u jednotlivych bank.

Varianta C: Diky kryti kapitalové potfeby pomoci soukromého kapitalu stejnym zplsobem

jako ve varianté B bude i v této varianté kalkulovana vyse uroku stejna.

Naklady financovani

Varianta A: Naklady financovani jsou tvofeny cenou cizich zdroju kapitalu, ktery je pouzit jak
na kryti kapitalové potieby, tak na kryti kapitalovych, provoznich i rizikovych nakladd. V této
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varianté se jedna o fixni sazbu, kterou bude stat platit u emitovanych dluhopisti nebo variabilni
sazbu z uvéru od napt. Evropské investi¢ni banky (dale jen ,,EIB®).

Z hlediska historického vyvoje (Graf 6) urokovych sazeb z dluhopist a ,,JR swapl“ (cena
bankovniho Gvéru) je patrné, ze do poloviny roku 2008 mély téméf shodny vyvoj. Az po
nastupu globalni finan¢ni krize (zacatek roku 2009) doslo k vyraznéjSimu zvySeni sazby na
statni dluhopisy, ve které se projevil nartst jejich rizikovosti. V dalSim vyvoji je mozZno
ocekavat, ze se urokové sazby na dluhopisy a swapy budou opét ptiblizovat, a proto nebude

vyrazny rozdil mezi vysi kapitalovych nakladt financovanych pomoci emise dluhopisti nebo
uvérem EIB.

%
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Graf 6 —Ilustrativni prehled srovnani vyvoje sazeb na financnim trim 2006 — 2009

Soucasna vyse desetiletych statnich dluhopisi je 4,5 % a IR swapt je 3,5 %. Vyhoda
financovani pomoci dluhopisti je ddna nutnosti splatit jistinu az pfi vyprSeni maturity (doby, na
kterou je dluhopis vydan), a to v celé vysi. Jelikoz kapitalova potieba financovani studentskych
pujcek se bude zvySovat postupné prvnich 10 let, stat by emitoval dluhopisy postupné podle
potieby na rok doptedu, aby nemusel splatit celou jistinu v jednom roce pii vyprSeni maturity.

Pii financovani pomoci uvéru EIB je pfedpokladana nutnost splacet po maximalng 5-ti letech
(podle dostupnych informaci). Z toho vyplyva, Ze by cely systém musel byt nastaven tak, aby jiz
patym rokem generoval piijmy k umotovani jistiny dluhu z uvéru EIB (doba splatnosti muze
byt dale pfedmétem vyjednavani mezi EIB a staitem, kdy mize dojit také napt. k prodlouzeni
doby splatnosti — v tom ptipadé vyse zminéné neplati).

Budeme-li predpokladat emisi dluhopist na 100 % financovaného kapitalu s trokovou sazbou 4

%, bude kone¢na urokova sazba poskytovanych ZSP (cena ptjcky pro studenta) zatizena 4 %
nakladd na financovani.

Varianta B: Naklady financovani jsou tvofeny naklady na deposita nebo zaptij¢eni deposit od
matetské spolecnosti. V soucasné dobé je v Ceském bankovnim odvétvi piebytek deposit
z diivodi zvySeni rizikovosti alternativnich investic k terminovanym vkladim. Naklady na
deposita se pohybuji kolem 2,5 %. Tato trokovéa mira se odviji od hospodaiského vyvoje v CR,
presto z hlediska budouciho vyvoje predpokladame kolisani kolem této hodnoty.
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V piipadé financovani 92 % kapitalové potieby kapitadlovym nakladem 2,5 % bude vysledna
urokova sazba (cena pijcky) zatizena 2,3 %.

Varianta C: Naklady financovani v této variant¢ budou diky vyuziti soukromého kapitalu
v podstaté shodné s variantou B. Drobny rozdil spoc¢iva v riizné délce splaceni poskytnuté ZSP,

vvvvvv

mirnému zlevnéni této varianty.

Naklady kreditniho rizika

Vyse nakladi kreditniho rizika je pfimo zavisla na efektivit¢ vymahani prostfedkt za
absolventy, ktefi nesplaci.

Zaroven se predpoklada jisty podil absolventd, kterym nikdy nevznikne povinnost splacet, resp.
budou splacet minimalni splatku 500 K& mésicné, protoze jejich pfijem nepiekroci minimalni
vyméfovaci zaklad. Néaklady systému vzniklé diky absolventiim, ktetfi budou az do odchodu do
penze platit pouze minimalni splatku z ddvodu nedostatecné vyse piijmu, nejsou zahrnovany do
naklada kreditniho rizika.

V podminkach komeréniho prosttedi jiz fungujici financni instituce je rizikova prémie
stanovena na zakladé¢ ucetni zavérky predchoziho obdobi, tzn. na zakladé procenta
nevymozenych prosttedkli, které jsou upsany zrozvahy. To jsou uvéry, které se dostaly
v minulosti do takové stddia nevymahatelnosti, Ze bylo v minulém ucetnim obdobi ukonceno
jejich vymahani.

Financovani systému pujcek na naklady spojené se studiem bude zavedeno bez predchozi
historie a bez znalosti realného objemu ucetné odepsanych ptjcek. Jelikoz proces vymahani
bude ¢asové posouvat prostiedky takto ziskané, je nutné s touto prodlevou kalkulovat. Aby bylo
mozné stanovit vysi trokového prispévku na kryti kreditniho rizika (rizikova prémie), je potieba
odhadovat:

e pocet absolventt, ktefi budou zamérn¢ zadrzovat splatky ptjcky;

e objem absolventt, kteti nebudou schopni splacet z divodu nedostatku financi ¢i jejich
,predluzeni®;

e prumérnou velikost kreditni expozice v bodé tpadku;
e primérnou efektivitu vymahani;
e pramérnou dobu vymahani;

e pocet absolventt, kteti ptijcku nikdy nesplati (napf. imrti, nesplati do doby odchodu do
penze).

Odhadované hodnoty jsou popsany nize.
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JelikoZ neni mozné jednoduse a spolehlivé modelovat vypocet redlné ztraty celého systému na
zéklad¢ podilu absolventd, ktefi budou zamérné zadrzovat splatky ptjcky nebo je nebudou
splacet z divodu nedostatku financi ¢i vysokého predluzeni (tzn. Ze mohou pozadat o vyhlaseni
osobniho bankrotu, podle insolventniho zakona), je v této studii tento vypocet zjednodusen.

Procentudlni objem tuvérovych expozic, které nebudou splaceny je odhadnut z velikosti
opravnych polozek u zvoleného zastupce komercnich bank. Tyto uvérové expozice reflektuji
pouze retailové uveéry napii¢ domacnostmi bez hypoteénich uvéra (vzorek, ktery je svou
charakteristikou nejblize poskytované ZSP).

Redlna ztrata v daném ucetnim obdobi je odhadnuta na zakladé udaji o pravdépodobné
efektivité vymahani. Casovy rozdil mezi zapodetim vymahani a obdrzenim finanénich
prosttedkli po ukonceni vymahani neni ve vypoctu zohlednén. Ve finanénim modelu neni
s timto pfijmem pocitano prvnich 5 let po zapoceti splaceni (10 let po zapoceti studia).

Finanéni model pifi vypoctech vychazi zudaji roku 2008 zvyrocnich zprav nékterych
komer¢nich bank v Ceské republice. Pro ilustraci uvadime vefejné dostupna data Komeréni
banky, a.s.

mil. K¢ 2008 2007
Uvéry klientiim (retailové avéry doméacnostem bez hypoték) 371421 | 312661
Smeénky 748 851
Forfaity 1 804 985
Ostatni pohledavky za klienty 2 094 67
Hrub4 ¢éstka Givérd a pohledavek za klienty 376 067 | 314 564
Opravné polozky a rezervy k tivérim klientim -12026 | -9623
Opravné polozky k ostatnim pohledavkam za klienty -1 -3
Celkem uvéry a pohledivky za klienty 364 040 | 304 938

Tabulka 4 — Prehled vybranych poloZek detailovych tivérovych expozic z dostupnych dat KB, a.s.

Z tabulky vyplyva, ze opravné polozky vroce 2008 tvoii 3,2 % objemu uvéru klientim.
S pfepokladanou efektivitou vymahani 55 % je ztrata v roce 2008 1,44 % z celkového objemu
uveéri. Vysledny udaj tedy poskytuje ramcovy obrazek o rizikové ptirazce ke konecné urokové
sazbé.

Vymahani

V ptipadé nesplaceni poskytnuté ZSP absolventem procesné nastupuje systém vymahani, ktery
je tvofen dvéma zéakladnimi rezimy:

A. Vcasné vymahani — kontakt s dluznikem v piipadé, ze dluzi nékolik splatek
(telefonicky, zasilani upominek), vymahaji se dluzné splatky;

B. Pozdni vymahani — je pfedepsana k tthradé cela nesplacena pijcka véetné aktualni vyse
uroku a dalSich poplatkil (napf. penale), ktera je nasledné vymahana.

Efektivita vymahani je velmi uzce spjata se subjektem resp. s entitou, kterd toto vymahani
provadi. Ve variant¢ A muze oba rezimy vymahani zabezpeCovat stait pomoci svych instituci
(napt. dafiova sprava). Ve variantach B a C bude stat zabezpeCovat pouze pozdni vymahani,
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vCasné si budou banky zaji§tovat samy (procesné tuto ¢ast varianté¢ a podrobngji popisuje
kapitola 5.2.4.)

Vypocet vysledné efektivity pro vSechny varianty financovani je naznaCen niZze uvedené
tabulce.

Varianta A Varianta B, C
Objem uvéra
vstupujicich do 100 100
vCasného vymahani
Efekf:ivrita’ véasného 59, 5 15 % 15
vymahani
Objem avéra
vstupujicich do 95 85
pozdniho vyméhani
Efektivita pozdniho 75% 71,25 % 759, 63.75 %

viméhéni

Tabulka 5 — Prehled efektivity vymdhani u riiznych variant

Efektivitu vc€asného vymahani predpokladame na urovni 5 % v pfipadé, Zze bude plné
zabezpecena statnimi organy. 1 v pfipad¢, Zze bude v€asné vymahani provadét danova sprava
jsou v téchto ¢innostech efektivnéjsi obchodni banky.

Efektivita v€asného vymahani je tedy podstatné vysSi ve variantich B a C, jelikoz jsou
komer¢ni instituce v této aktivit¢ dobfe motivované a maji mnohaleté zkuSenosti s pouzitim
Sirokého spektra nastroji pro maximalizaci tispé$nosti vymahani. Dale jsou komer¢ni instituce
motivovany k vys$si efektivité a uspésnosti diky tomu, Ze v piipadé netispéchu a nutnosti vyplaty
statni garance jim nebudou uhrazeny naklady vlastniho kapitalu.

Pfi pozdnim vymahani je jiz mozné ve vSech variantach vyuzit (opét variantni predpoklad)
infrastruktury a aparétu statni danové spravy, kde je efektivita vymahani az 78,8 %, takze pfi
takto vysoké uspésnosti by rizikova prémie obsazena v cen¢ ZSP (uroku) ¢inila 0,68%. V tomto
pfipadé je ovSem nutné zohlednit, Ze nardst Upadkd byl vroce 2009 trojnasobny. Proto je
konec¢na vyse uvedené rizikové prirazky ve varianté¢ A stanovena na 1,5 %.

Finan¢éni model penézni tokli bere jako rozhodny idaj v tvahu piepokladanou troven upadku
5 % a 1,5 % ocekavanou ztratu. Primérna velikost kreditni expozice v bodé nesplaceni je
vypocitana pomoci nasledujici tabulky na vysi 188 900,- K¢.

Vyse nesplacené expozice | Pravdépodobnost | Vazena expozice
470 000 K& 5% 23 500 K¢&
350 000 K¢& 10% 35000 K¢
280 000 K& 18% 50 400 K¢&
200 000 K¢ 26% 52 000 K&
80 000 K¢& 35% 28 000 K¢&

Vazeny prumér velikosti nesplacené expozice 188 900 K¢

Tabulka 6 — Vyse nespldcené uivérové expozice
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Primérna efektivita vymahani je odhadovana na zaklad¢ doporucenych udaji BIS (Bank for
International Settlements) a dokumentu Basel II pro nezajisténé spotiebni expozice. Basel 11
pouziva parametr 45 % jako ukazatel ztraty z nesplaceni tzn. 55 % efektivitu vymahani. Tento
ukazatel je velmi konzervativni. U absolventii VS se d4 predpokladat vyssi efektivita vyméahani.
V pfipad¢ vymahani pajcek s vyuzitim dafové spravy piedpoklddame efektivitu 75 % tzn.
ucetné upsana ztrata po ukonceni vymahéani bude 25 % ze 188 900,- K¢ tj. 47 225,- K¢ na
primérnou nesplacenou expozici.

Naklady vymahani jsou zahrnuty do celkovych provoznich nakladi.

Vyse naklada kreditniho rizika bude ur¢ena vzdy fixné pro obdobi jednoho roku (tj. bude
se ménit rofné) a bude vypoclitina na zakladé analyzy piedeSlych obdobi a objemu
vyplacenych garanci (tuto cinnosti bude zajiStovat subjekt spravujici cely systém

poskytovani pomoci — nap¥. Centrum).

Shrnuti stanoveni vySe rizikové pfirazky (prémie):

Varianta A: Naklady kreditniho rizika v této varianté jsou determinovany poc¢tem absolventt -
dluznikt, ktefi nebudou splacet ptijcky, prepadnou do rezimu pozdniho vymahani a stat za né
(prostiednictvim CMZRB) vyplati garanci. Garance bude z pocatku (nez budou vytvofeny
dostatecné zdroje ze splatek) vyplacena z vetejnych zdrojti financovanych napft. emisi dluhopist
nebo uvéru EIB. Po vytvofeni dostateCnych zdroji ze splatek studentskych ptjcek budou
formou kryti nakladu kreditniho rizika kryty garance statu z této ¢asti splatek. Vysledna vyse
rizikové ptirazky se dle odhadu bude pohybovat v na trovni 1,5 %.

Varianta B: Naklady kreditniho rizika budou determinovany naprosto shodn¢ jako je popsano u
varianty A. Stanoveni objemu expozic v upadku je nezavislé na zplisobu financovani. Varianta
B ptedpoklada vyuziti vefejnych zdroji v pocatecni fazi na kryti nakladu rizika. Jediny rozdil ve
vysledné hodnoté rizikovych nakladi bude v efektivité v€asného vymahani. Vyssi efektivita
vymahani u komercnich subjektii se projevuje na snizeni celkové vySe ztraty a tudiz také na
snizeni ptispévku kone¢ného uroku. Vyse rizikové prémie je stanovena na troven 1,4 %.

Varianta C: Vyse nékladt kreditniho rizika bude objemové totozna jako ve varianté¢ B,
nicméné vysledna urokova mira pro studenta nebude touto piirdzkou zatizena, a proto vychazi
pro studenta v této varianté vyrazn¢ vyhodnéjsi. Vzniklé naklady spojené s vyplatou garanci (ve
srovnani s variantou B) bude pIn¢ hradit stat. Také z tohoto divodu varianta C nejvice zatéZuje
v dlouhodobém obdobi statni rozpocet.

Naklady prodeje

Jedna se o naklady vychazejici z bonusovych schémat prodejcti a ostatni variabilni naklady
distribu¢ni sité. V ramci Grokové miry tvoii cca 0,01 %, tyto naklady v modelu financovani
potieb studentl nevycislujeme.

Naklady se tykaji pouze variant s aktivnim zapojenim obchodnich bank (varianty B a C), které
budou ZSP nabizet pfes své distribucni sité. Ve varianté A jsou tedy nulové.
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Naklady transakci

Néklady vynalozené na kryti zabezpeceni plateb v celkovém kontextu modelu nejsou také
vy¢isleny, ve skladb¢ urokové miry ptedstavuji zanedbatelnou vysi (cca 0,001 %).

Provozni naklady

Provozni naklady se ve vSech variantach skladaji z nasledujicich slozek:

e Ovéfeni a schvaleni naroku na pij¢ku — vySe nakladii bude z divodu univerzalnosti
pujcéek zuzena pouze na informaci, zda student splituje podminky pro ptidéleni ZSP
(vSe bude probihat elektronicky);

e Bézna sprava - vySe nakladl je zavisla na subjektu, ktery ji poskytuje;
e Vymahani dluhu - vyse nakladu je zavisla na subjektu, ktery ho poskytuje;

e Fixni + ostatni variabilni naklady (naklady implementace, nadklady na majetek, odpisy,
najmy atd.) - jsou zavislé na subjektu, ktery uvér spravuje.

Pii stanoveni vySe urokového prispévku na celkové provozni naklady je vySe uvedené slozky
rozdélena na dvé Casti. Prvni ¢ast je tvofena personalnimi naklady (ovéfovani a schvaleni, bézna
sprava, administrativa, vymahani dluhu), které jsou hodnoceny podle narocnosti na
¢loveéko/dny. Druhd ¢ast jsou fixni naklady tzn. odpisy a amortizace, které jsou rozpocitany na
primérny pocet pljéek v systému (finanéni model pfedpoklada v plném rezimu cca 350 000
poskytnutych ZSP v rtiznych stadiich ¢erpani a splaceni).

Pro stanoveni fixnich ndkladi jsou pouZity vefejné dostupné tidaje z CSOB, a.s., kterd je
vybrana jako referen¢ni banka. Jedna se o univerzalni banku, které neni izce specializovana a je
vhodna ke stanoveni pramérnych provoznich nikladd v bankovnim sektoru Ceské republiky.
Tato instituce vykazuje oddélené amortizaci a odpisy na ,retailové bankovnictvi“. Do fixnich
nakladl jsou kromé odpisti a amortizace zapocitané jeste¢ naklady na provoz majetku, naklady
na spravu IT a néklady na telekomunikace.

Typ nakladu (fixni + ostatni variabilni) Mil. K¢ Procento na celkovych nikladech
Odpisy (1,2x) 4164 10 %

1 % z odpist 41,64 1%

Fixni naklady (1,2x) 2 998,08 60 %

Celkem 3414,48

Primérny pocet tvérovych smluv v systému 430 000

Urokova piirazka na jeden tvér 0,794%

Tabulka7 — Vyse urokové prirazky na jeden wvér ve varianté A (Cast fixnich a variabilnich nakladit)

Na zakladé widajui zvolené referenéni banky CSOB, a.s. je moZné nastavit tyto nakladové
pomery:

e Odpisy a amortizace: 10% celkovych nakladi na ,,retail®;
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e Fixni naklady: 60% celkovych provoznich naklad.

Z hlediska kone¢né vySe urokové prirazky zohlediujici provozni naklady je mozné pocitat
s celkovou hodnotou nizsi nez je uvedeno v tabulce, protoze tato hodnota vychazi z primérnych
nakladii prfepocetnych na jednu smlouvu u komercni banky. V ptipad¢ univerzalnich ptijcek pro
studenty, bude tento produkt pfimo zaméfeny na jasn¢ definovanou skupinu klienti a
v jednanich o celkové vysi uroku by mél stat trvat na tom, ze zde banky promitnou pouze vysi
marginalnich nakladd na uzavieni jedné nové smlouvy.

Z duvodu konzervativniho pfistupu v této studii byla pro vypocet celkové vyse tirokové miry
(ceny) ptjcky ZSP ponechéana vyssi predpokladana hodnota.

Pii propoctu celkovych provoznich nakladl v jednotlivych variantich uvazujeme nasledujici
parametry:

Instituce Cena price za jeden ¢lovéko/den vymahéni

Statni sprava 8 000 K¢
Banky 12 000 K¢
Néklad Clovéko/dny | Varianta A Varianta B | Varianta C
Posouzeni a schvaleni avéru 0,5 4 000 K¢ 6 000 K¢ 6 000 K¢
Bézna sprava (administrativa) 1 8 000 K¢ 12 000 K¢ 12 000 K¢
Vymahani dluhu (2+20)*0,05° | 8 800 K& 9200 K¢ 9200 K¢
Celkem personalni naklady na 0.322 % 0,422 % 0,422 %
maturitu 15 let

Fixni + ostatni variabilni ndklady 0,794 % 0,565 % 0,565 %
Ostatni provozni naklady spojené

se systémem poskytovani ptjcek 0,182 % 0,129 % 0,129 %
Urokova ptirazka — fixni a

variabilni provozni niklady 1,298 % 1,116 % 1,116 %

Tabulka 8 — Parametry propoctu iirokové prirdzky provoznich ndkladii ve viech variantdach

Protoze systém poskytovani finan¢ni pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani a jeho
celkovy provoz musi byt zddvodu jeho dlouhodobé udrzitelnosti samofinancovatelny. Je
potieba (pfevazné ve variantach B a C), aby cena ptjcky (urok) obsahovala také naklady na
provoz tohoto systému nad ramec provoznich nakladt subjektu, ktery pujcky poskytuje a
administruje. V ramci toho je vySe stanovené urokové provozni piirazky doplnéna o cast
urcenou praveé k financovani provozu celého systému poskytovani pomoci (napi. ve variantach
B a C se bude jednat o ¢ast financi uréenych na financovani provozu Centra jako spravce celého

systému).

% Predpoklady: véasné vymahani ve variantd statni sprava (2 dny), varianty B a C bankovni ufednik (2 dny), pozdni
vymahani vS§echny varianty statni sprava (20 dnii), pravdépodobnost tipadku ve vysi 5 %.
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Shrnuti stanoveni vySe pfirdzky provoznich nakladu:

Varianta A: Ve variant¢ A budou celkové provozni naklady vyssi nez ve variantach B a C,
jelikoz stat bude muset noveé vytvofit Centrum s celkovou administrativou schopnou piimo
poskytovat pljc¢ky studentim a kontrolovat jejich financovani, a také zajistit velmi efektivni
pobockovou sit’ véetné odpovidajici infrastruktury a internetovych stranek pro zadosti a spravu
studentskych ptjcek. DalSim faktorem je to, ze obchodni banky jsou schopny ¢ast provoznich
nakladi rozpustit do ostatnich poskytovanych produktli a vyuzivaji tak uspory zrozsahu
poskytovanych ¢innosti.

Proto jsou také odpisy i fixni naklady CSOB, a.s. vyuzité pro Gicely vypo&tu provozni pfirazky
navysené o 20 % (viz. Tabulka7). Varianta A tedy pfedpoklada, ze fixni naklady budou hrazeny
z celého portfolia studentt, kteti Cerpaji ZSP, ale na rozdil od obchodnich bank nebudou moci
byt tyto naklady dale alokovany na jiné typy financnich produktti. Na druhou stranu je nutné
uvést, ze statni instituce mtze byt schopna smluvné vyuzit dlouhodobych kontraktii a zabezpecit
provoz s niz§imi naklady.

Z vyse uvedenych divodu je urokova provozni pfirdzka odvozena z predpokladl, ze fixni
provozni naklady ve varianté¢ A u piislusného subjektu zabezpecujici podporu vsem studentim
budou 1,2 nasobkem fixnich administrativnich nakladd zvolené referenc¢ni banky CSOB, a.s.

Varianta B a C: JelikoZ objem piijcek bude rozdélen mezi nékolik bank, které v soucasné
dobé jiz pujcky poskytuji, nebudou muset tyto komercni subjekty vyznamné zvySovat
investice do majetku a vybaveni, které s pripadnym navySenim ¢innosti souviseji. Tzn., Ze
pomérné zatiZeni konecné urokové sazby u pujcéek ZSP piispévkem na fixni a variabilni
naklady bude niZsi nez ve varianté A.

Da se ptredpokladat, ze banky se budou snazit stlacit provozni naklady spojené s poskytovanim
pro jejich minimalizaci. V oblasti administrace uvérii - predevSim pro béznou spravu a
prubéznou kontrolni a administrativni ¢innost spojenou suvéry - budou banky schopny
vykazovat niz§i provozni naklady nez statni instituce, kterd bude tyto Cinnosti (i kdyz
pravdépodobné prostiednictvim CMZRB) vykonéavat nové. Také naklady vynaloZené na véasné
vymahani nezaplacenych splatek budou u bankovnich instituci niz§i diky vyuziti stavajici
aparatu.

Pro ucely obou variant, v nichz aktivné figuruji obchodni banky, uvazuje studie vysi celkovych
provoznich nakladii vynalozenych na provozni kryti na tirovni 1,1 %.

Transfer penéZnich prostiedkii v ramci prijmové strany systému financovani
pomoci studentiim

Cely systém finan¢ni pomoci studentim v tercidrnim stupni vzdélavani vyzaduje pro své
fungovani transfer penéznich prostfedktl v ramei pfijmové strany, a to prevazné v piipade, kdy
jsou v systému aktivné zapojeny obchodni banky.

Jak uvadi kapitola vyse, cena ptjcky pro studenta (urokova mira) se sklada z n€kolika polozek.
Nekteré z téchto polozek jsou urcené pro financovani provozu systému a dale pak pro pfipady
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kdy neni poskytnutd ptjcka ze strany absolventa splacena (rizikova pfirazka), a protoze je
organizacni ¢lenéni systému vicetiroviiové, musi zde probihat transfer pené¢znich prostiedkt od
subjektil, kde probiha vybér splatek k fidicim a spravcovskym subjekttim.

V obecné roving se transfer penéznich prosttedkt bude lisit podle variant, a to nasledovneé:

Ve varianté A nebude dochazet k transferiim vybranych financnich prostfedki prostrednictvim
urokové sazby. Vybér splatek ma na starosti statni instituce, stejné jako provoz celého systému
(napt. Centrum).

Ve varianté B budou mit obchodni banky povinnost transferovat prostiedky (v zavislosti na
provozni varianté — napf. Centru) vybrané jako pfirdzku kreditniho rizika (tj. rizikovou
ptirazku), ale také ¢ast provozni piirazky, ktera slouzi na pokryti provoznich nakladid systému.

Ve varianté C transferuji obchodni banky pouze ¢ast vybrané provozni ptirazky.

Finanéni produkty

Soucasti finanénich tokt celého popisovaného systému jsou finanéni produkty poskytované bud’
pfimo statnim fondem nebo komer¢nimi subjekty.

Obecné v popisovaném regulatornim ramci figuruji 2 typy produkti:

1. Uvérové produkty (aktivni) — piedpoklada se jejich vyuziti vkazdé variantd
financovani. Rovnéz se predpoklada regulace vyse kone¢né urokové sazby tak, aby byla
dosazena dostupnost produktii vS§em studentiim za podminek lepSich nez jsou standardni
srovnatelné trzni podminky u uvérovych produkti urcenych pro studenty. Nizsi urokové
sazby by mélo byt dosazeno také diky vétsi efektivité vymahani prostredki u klientd
v upadku pomoci dafiové spravy.

2. Sporici produkty (pasivni) — nejsou analyzovanym produktem v této studii, ale pro
uplnost jsou zde uvedeny. JelikoZ je se spofenim spojeny dodatecny naklad ve forme
statniho pfispévku ke spoteni, ktery neni mozné vyrovnané financovat, predpoklada se
feSeni této problematiky v samostatném rezimu.

V nasledujicich variantach financovani jsou finan¢ni produkty vhodné pro konkrétni varianty
popsany tak, aby bylo dosazeno cile varianty. Oba dva typy finan¢nich produkti by mély
konstruovany tak, aby ve srovnani s obdobnymi produkty dostupnymi na trhu byly pro studenta
jak vyhodné;jsi, tak dostupng&;jsi.

Definice poruseni povinnosti spliceni ze strany absolventa

Je dilezité definovat podminky, za kterych pfi neplnéni splatkové povinnosti absolventa, tento
absolvent pfepada do rezimu tzv. pozdniho vymahani (tj. vymahani celé dluzné pijcky a
moznosti obchodnich bank zadat plnéni garanci statu). Tento bod je dilezité definovat jiz ve
smluvnim vztahu pfi poskytovani ZSP a statnich garanci.
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Bod ,,pfepadu mize byt charakterizovan takto (opét finalni definice se muze lisit v zavislosti
na konecné podob¢ fungovani celého systému poskytovani pomoci studentiim):

e 'V pripade, Ze absolvent nezaplati 3 po sobé jdouci splatky pljcky nebo ma jednu
splatku opozdénou o vice nez 90 dnli a nejsou z jeho strany provedeny kroky vedouci
k napravé, je mu v tomto piipadé predepsana k okamzitému splaceni cela dluzna castka.
V tomto bodé¢ také kon¢i rezim tzv. v€asného vymahani, kdy se pfislusny subjekt snazi
s dluznikem dohodnout na uhradé dluznych splatek (do rezimu véasného vymahani
vstupuje absolvent — dluznik, pokud je ve zpozdéni se splatkou o vice nez 3 tydny).

e Druhym pfipadem, kdy absolvent pfepada automaticky do rezimu pozdniho vymahani,
je kdyz v souladu s insolven¢nim zdkonem vyhlasi (doklada) osobni bankrot.

Regulace finan¢niho modelu a reporting

Cely finan¢ni model a kalkulace urokové sazby je zavisla na fizeni vSech proménnych, které
vstupuji do kalkulace turokové sazby a taktéz na fizeni vSech externich proménnych, které
ovliviuji slozky trokové sazby.

Vyse trokové sazby je stanovovana jednou ro¢né na zakladé vyvoje nasledujicich veli¢in:
e Demograficky faktor vyvoje poc¢tu studentt;
e Vyvoj primérnych mezd a dalSich makroekonomickych udaji u absolventi;
e Vyse provoznich nakladl na stran€ instituce spravujici systém;
e Benchmark relevantnich urokovych sazeb;
e Vyvoj inflace;
* Vyvoj nezaméstnanosti vysokoskolsky vzdélané populace;
e Vyvoj ocekavané navratnosti vlastniho kapitalu finan¢nich instituci;

e Vyvoj efektivity jednotlivych ¢asti vymahaciho procesu a vyhodnoceni redlné ztraty
(upsanych pohledavek);

e Vyvoj poskytovanych garanci statu za pohledavky bank;

e Vyvoj poctu nespléacejicich absolventli a po¢tu absolventt splacejicich pouze minimalni
splatku.
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Pravidla droéeni pijéek’

V piipadé variant B a C tzn. pouZiti bankovniho kapitalu pro kapitdlovou potiebu financovani
pujcek studentli, je potfebné stanovit piesna pravidla troceni téchto plijcek. Tyto pravidla by
meéla byt soucasti regulace celého systému financovani. V pfipadé vyuziti varianty A je
regulace jednodussi, protoZe stanoveni vyse uroku zabezpecuje piimo stat (¢i k tomu zvolena
instituce).

Finan¢ni model této studie predpoklada tyto pravidla:

e piipisovani iroku musi probihat vidy jednou ro¢né, a to na konci roku;

W

o splatky uroku probihaji pravidelné mési¢né;
e Po celou dobu splaceni je dodrZena procentualni vySe kontingencnich splatek.

Tyto pravidla zajist'uji nejniz§i mozné zatizeni splacejiciho absolventa. V pfipad¢ nastaveni
jiného typu uroceni nebo nizsich procent kontingencnich splatek dojde k navySeni vyse dluhu
absolventa, ktery bude vyrazné vyssi nez uvadéné hodnoty ve studii (viz. srovnavaci Tabulka

12).

Regulace a nastaveni pravidel by mélo zarucit, Ze Gro¢eni bankou bude probihat pro studenta
nejvstiicnéjSim zpisobem. Banka (popf. statni instituce ve varianté A) na konci roku zjisti, jaka
je zbyvajici vySe dluhu k umoteni, a dle této Castky pfipiSe urok. Absolvent posild platby
pravidelné mésicné. Rychlé splaceni a tim relativné pfiznivy absolutné zaplaceny urok u
poskytnuté ZSP velmi zaviseji na pfijmu absolventa.

Vyrazn¢ rychlejsi splaceni pijcky ze strany absolventa nez v zavislosti na vypoctené vysi
splatky je pro systém financovani rizikové (pfevazné ve varianté A, kde je vyssi urokova
citlivost a hrozi riziko nemoznosti pokryt budouci kupdény u dluhopist). Naopak vyrazné delsi
splaceni (napf. vyS$i pocet absolventli platici pouze minimalni splatku) znamena riziko pro
penézni toky ve vSech variantach, které hlavné obchodni banky musi pecliveé kontrolovat.

Postupné umotovani dluhu absolventem zobrazuje Graf 7. Veli€iny zobrazené v grafu vychazeji
z predpokladt, ze absolvent po ukonceni studia dostava primérnou mzdu a zohlediuji kariérni
rust v nasledujicich letech. Pijcku absolvent ¢erpal pfi studiu po dobu péti let (v predpokladané
vysi 54 tisic ro¢n€) a splaci kontingencnim zptisoben (25 % z ptijmti nad 15 tis. mesicné).

3 Tyto pravidla musi byt soucasti jednani s obchodnimi bankami v piipadé uvazovanych variant B a C. Jejich
nastaveni ve finale ovlivni celkovou vysi zaplacenych Groki u splacenych ZSP.
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Graf 7 — Umorovani dluhu v zavislosti na prijmu a véku absolventa

Varianta A — prostredky poskytnuté z verejnych zdroji

Cil varianty: Maximalizace kontroly systému statnimi
organy. ZabezpeCeni udrzitelnosti kladnych
penéznich tokd.

Vyuzité financni produkty: Uvérové produkty (aktivni)

Horizont navratnosti vloZzenych financnich | Cca 20 let
prostiredkii:

Varianta A predpoklada jednorazovy (¢i pribézny vklad po omezenou dobu) kapitalu do
systému z vetejnych zdroji, pfesn€ji ze statniho rozpoctu. Statni rozpocet (pravdépodobné
kapitola $kolstvi) by navic v roce zavedeni systému poskytovani pjcek na vzdélani byl navysen
o pfedem definovanou finan¢ni sumu potifebnou na zajisténi ¢innosti spojenych s uvedenim
systému do provozu.

Pro snizeni jednorazového zatizeni statniho rozpoctu mohou byt potifebné financni prostiedky
planované na poskytovani ZSP a provoz systému uvoliiovany postupné podle potieby
v n¢kolika nasledujicich letech.

V této kapitole je popisovan pouze model financovani, také proto, ze v této varianté neni
vysledny ramec provozniho feSeni klicovy, a to z diivodu, Ze vefejné prostfedky mohou byt
poskytnuty jak formou navyseni rozpoétu ministerstva (MSMT), tak jako vklad a financovani
statni instituce (Centra).
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Kapitalova potieba:

Predstavuje objem penéznich prostredkd, ze kterych budou vyplaceny ZSP. Stat ma moznost
ziskat kapitalovou potiebu formou:

uvéru od vhodné banky (napt. EIB);
emisi dluhopist;
financovanim z dafiovych piijmi statniho rozpoctu;

financovanim z privatiza¢nich ptijmi statniho rozpoctu.

Redlné je mozno uvazovat pouze o prvnich dvou zdrojich. V obou pfipadech bude cena této
statni ptjcky stanovena trzné, a to nasledovneé:

EIB bude vazat cenu uvéru na mezibankovni sazbu (LIBOR pro kratkodobé nezajisténé
financovani) nebo IR SWAP (pro dlouhodobé financovani zajisténé podkladovym
aktivem), ktery je odvozen od kratkodobého LIBOR. Pro ptiklad uvadime hodnotu
desetileté¢ho ,,interest rate SWAP*, ktery se pohyboval v roce 2009 od 3,05 % do 4,04
%. Samoziejmé, ze uvedend sazba neobsahuje rizikovou pfirazku, jenz se stanovuje na
zaklad¢ ratingu pfislusné zeme. V soucasnych podminkach je mozné uvazovat, ze by

Tvvr

V ptipadé vydani dluhopisti bude nakladem pro stat arokovy kupédn (pravdépodobné
fixni). V souCasné dobé se pohybuje vySe trokového kuponu desetiletych statnich
dluhopisech Ministerstva financi Ceské republiky kolem 4,5 %. Tato tirokova sazba je
opét pouze ilustrativni, jelikoz je zavislda na averzi investori pii srovnani rizika
plynouciho ze zahrani¢nich a tuzemskych dluhopisti. Levnéjsi variantou pro stat by
bylo vydani dluhopisi dostupnych pro obyvatelstvo, jelikoz drobni investofi
porovnavaji dluhopisovy vynos s vynosem z bankovnich depozit. VySe urokii na
bankovnich depozitech se v roce 2009 pohybovala mezi 2% a 3% . Tato varianta je
zatim pouze teoreticka.

Kapitalové naklady v této variant¢ financovani by se pravdépodobné pohybovaly v rozmezi 3,5
az4,5% .

Takto ziskany zdroj financovani bude slouzit ke kryti pouze kapitdlovych potieb. Objem
kapitalovych potieb bude obsahovat v§echny studentské pijcky a pokryti pijcek v upadku.

Zakladnim fundamentalnim rozdilem varianty A od varianty C je fakt, Ze ve variant¢ A dochazi
k navySeni ceny kone¢ného uvérového produktu o ndklady rizika, kdezto ve varianté C stat
casteéné nebo Uplné tuto prirazku financuje zjinych zdroji (z dani), ¢imz se cely systém
dostava dlouhodobé¢ do ztraty.
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Provozni naklady:

Provozni naklady jsou vzdy zavislé na poctu nové vzniklych instituci v provoznim feSeni a
slozitosti implementace celého regulatorniho ramce. Jedna se o naklady spojené se vznikem
Centra, které bude stanovovat pravidla, limity atd. a zabezpecovat kontrolu jejich dodrzovani.
Dale se jedna o naklady spojené s fungovanim CMZRB a ostatnich instituci regulatorniho
ramce.

Provozni néklady budou financovany ve variant¢ A v uvodni fazi pln¢ ze statnich zdroju a
budou obsahovat plné kryti vSech provoznich nakladi spojenych s administraci a kontrolou
regulatorniho rdmce a distribuci penéznich prostredk.

V ramci operaci, které bude zabezpecovat Centrum je pomérné piesny odhad kapitalové potieby
na nasledujici rok a pravidelna emise dluhopisii na pokryti téchto potieb.

Niaklady spojené s vymahanim:
V této variant¢ bude stat zastieSovat véasné i pozdni vymahani.
Néklady vymahani jsou zahrnuty v provoznich nakladech spojenych se zajisténim agendy
vymahani, predpokladame urcity pocet pracovnich dni statniho ufednika, ktery se bude zabyvat
investigativni ¢innosti ohledné€ finan¢ni situace neplatice.
Efektivitu vcasného vymahani ptfedpoklddame na trovni 5% v pfipadé, Ze bude plné
zabezpecena statnimi organy. Néaklady spojené s vymahanim jsou v této varianté¢ mirn€ nizsi
s ohledem na predpokladanou nizsi cenu prace na cloveékoden u statniho tfednika. Celkova
uroven provoznich nakladi je tedy u varianty A vyssi, kone¢na hodnota je stanovena na urovni
1,298%.
Transakcéni naklady:
Zakladnim ptedpokladem pro minimalizaci transakénich nakladt je distribuce penéznich
prosttedkti na ZSP zuctu MSMT resp. CMZRB u CNB na sbérné ucty u jednotlivych
obchodnich bank. Provozn¢ velmi nakladné bude vybudovani reportingového ramce pro
sledovani agendy spojené s vymahanim. Vyse téchto nakladd se opét bude liSit v zavislosti na
provoznim feseni.
Finan¢ni model a jeho vychozi piredpoklady (pro v§echny varianty stejné):

e O pujcku projevi zajem ptiblizné 20 % nove zapsanych studentt;

e Vsichni studenti vyuZziji mozZnosti pujcit si plnou vysi tj. 54 000,- ro¢né;

e Pujcku Cerpaji studenti po dobu 5 let;

o Kapitadlova potieba je zajiSténa dluhopisy s fixnim kuponem ve vysi 4,5%, které se
prodavaji na trhu za jejich jmennou hodnotu (pouze varianta A);

¢ Inflace je zanedbatelna;
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e Nesplacené pijcky maji jednoduchou ¢asovou strukturu a predstavuji 5% prijmi, které
jsou kazdorocné ocekavany.

Popis finanéniho modelu — varianta A:

Pti uroku 7,3 % pramérny absolvent splaci pijcku 17 let. Pro kryti poptavky po ptjckach stat
kazdoro¢né vypisuje 20-ti leté dluhopisy. Kapitalova potieba je prvni rok cca 650 mil. K¢, dalsi
rok 1,3 mld. K¢ a po péti letech cca 4,2 mld. K¢ ro¢né (16 tisic studentl v kazdém z péti ro¢nikt
si pozada o 54 tis. K¢).

Stat musi z téchto dluhopist platit urok, v plném rezimu systému se jedna o pfiblizné 3,6 mld.
K¢ ro¢né (plati za cely objem dluhopist, tj. zaplati vzdy z tohoto objemu 4,5 % kupon, tj. 20 let
x 4 mld. K¢ x 4,5 %).

V tvodnich letech, kdy systém jesté negeneruje splatky, je potieba naklady na Grokovy kupon
hradit z kapitalu ziskaného vydanim dalSich dluhopisii a podle finan¢niho modelu bude tato
kapitalova potieba ve vysi cca 4 mld. K¢. Tyto 4 mld. 1ze ziskat vypsanim dal8ich dluhopist 15-
ti leté, protoze po 15 letech je v systému jiz dostatecné mnozstvi penéz na placeni Grokd, a to
také diky tomu, Ze se stale jeSté nesplaceji jistiny z jiz vydanych 20-ti letych dluhopist
vypsanych na pokryti potfeb poskytovanych ptjcek (levnéjsi alternativou by bylo tyto naklady
hradit pomoci pfijmt z privatizace, pro systém by to znamenalo usporu cca 2,7 mld. K¢).

Graf 8 znazornuje penézni toky. Modré pyramidy zobrazuji velké piebytky kapitalu
nakumulovaného pted zapocetim splaceni jistin 20-ti letych dluhopist. Tento kapital je pouzit
také pro splaceni 15-ti letych dluhopisit vyuzitych na financovani trokd v uvodni fazi (celkoveé
4 mld. splatnych v 15. a 16. roce fungovani systému). V tomto piipad¢ je potieba vzniklé
prebytky kapitalu aktivné tidit tak, aby pfipadné vynosy z nich pomahaly financovat fungovani
systému poskytovani financni pomoci studentiim v tercidrnim stupni vzdélavani.
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Graf 8 — Penézni toky financovani kapitdlové potieby ve varianté A
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Shrnuti zakladnich vyhod a nevyhod varianty A:

Hlavni vyhody

Hlavni nevyhody

Relativné jednoduché nastaveni informacnich
systémil v prubéhu implementace.

Systétm je prehlednéjsi
uzivatele — studenta.

pro  konec¢ného

Omezeni piipadnych negativnich vlivil bank.

Neni nutné refundovat vydaje komer¢ni bance.

Casové 1 administrativné naro¢né vydani
cennych papird.

Vys8i provozni finanéni naro¢nost a finan¢ni
narocnost plateb.

Mensi  vyuziti  stavajici
administrativni infrastruktury.

platebni a

4

dostupnosti finan¢nich prostiedkt, které je
nutno vlozit do systému.

Tabulka 9 — Vyhody na nevyhody varianty A

Varianta B — prostredky poskytnuté privatnich zdroji

Cil varianty:

Snizit naklady systému zapojenim privatnich
zdrojl a vyuzitim stavajicich instituci

Vyuzité financni produkty:

Uvérové produkty (aktivni)

Horizont navratnosti vloZenych finanénich
prostiredku:

Cca 15 let

Tato varianta krom¢ zapojeni privatnich zdroji navic uvazuje s podporou ze strany statu, ktery
bude zpocatku financovat vytvofeni systému, kdy napt. bude financovana tvorba integrovaného

informacniho systému, ktery bude poskytovat

ucelené informace a data ze sektoru terciarniho

vzdélavani. Navic bude potfeba v této uvodni fazi financovat poskytovani garanci, tato potfeba
vsak bude pouze do doby, nez se systém stava samofinacovatelny, protoze riziko nesplaceni

pUjcek bude dale kalkulovano v cené pujcky.

Budou zde také nastaveny pravidla pro poskytovani ptijcek, vytvorena tzv. univerzalni pijcka
(ZSP) s danou kalkulaci a stropy ceny (uroku) ptijcky a nasledné stanovena kritéria pro splaceni

téchto pajcek.
Kapitalova potieba:

e Obchodni banky jsou schopny vyuzit

kapitalu svych matetskych spolecnosti za cenu,

ktera je vzdy vyhodné&jSi nez napt. desetilety ,.interest rate SWAP®. Je to pfevazné
z divodu toho, Ze tento vztah sice funguje na bazi ziskani potfebného kapitalu externé
(ze zdroji matefské banky), ale za vyhodnéjsich nez trznich podminek;
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e Obchodni banky rovnéz mohou vyuzit zdroju z deposit, které se vroce 2009
pohybovaly mezi 2 - 3 %.

Je velmi pravdépodobné, Ze financovani kapitalové potieby bude ve variant¢ B levnéjsi nez ve
variant¢ A. Garanci nesplacenych paj¢ek bude muset vydavat entita s bankovni licenci tzn.
CMZRB. Zdroje na kryti téchto potieb budou rtizné v podatedni fazi a ve fazi, kdy vybrané
platby pokryji nesplacené ptijcky. V pocatecni fazi bude nejefektivnéjsi kryt tyto ztraty zdroji ze
statniho rozpoctu (napt. vydanim dluhopisi).

Jelikoz nejvétsi objem kapitalové potreby bude kryt ze soukromych zdroji bank je tato varianta
nejméné naro¢na na kapital z hlediska potieby statnich zdroju. Statni zdroje budou financovat
provozni naklady a rizika v pocatecni fazi.

Provozni naklady:

Provozni nédklady varianty B budou oproti varianté vyssi v oblasti vybudovani reportingového
systému pro pravidelny mési¢ni monitoring rizikovych expozic statu z divodu garanci za
nesplacené pijcky, celkové vSak budou oproti varianté¢ A nizs§i z divodu jiz fungujici
infrastruktury a vyssi efektivity v soukromém sektoru.

Objem provoznich nakladt bude zahrnovat naklady spojené s provozem regulatorniho ramce a
vSech jeho instituci, ale nebude obsahovat provozni naklady spojené se spravou uvérovych
produktli bank. Tyto naklady budou soucasti konecné ceny uveérového produktu a budou
inkasovany bankami.

Naklady spojené s vymahanim:

Tyto néklady jsou zahrnuty v provoznich nakladech spojenych se zajisténim agendy vymahani,
predpokladame 2 pracovni dny bankovniho ufednika vrezimu vcasného vymahani a 20
pracovnich dnti statniho ufednika (popf. zaméstnance statni instituce fidici systém, tj. Centra) ve
fazi pozdniho vymahani, ktefi se budou zabyvat investigativni ¢innosti ohledn¢ finan¢ni situace
absolventa - dluznika.

V této varianté tedy bude obchodni banka zastfeSovat véasné vymahani a stat zajistovat pozdni
vymahani.

Popis finanéniho modelu — varianta B:

Finan¢ni model ma stejné vychozi piedpoklady jak je uvedeno ve varianté¢ A pouze s rozdilem u
nastaveni vySe naklad na kapitadlovou potfebu (vyuzivanou pro prubézné financovani
poskytovani ZSP), kterou v této varianté zajist'uji obchodni banky. Predpokladana vyse nakladu
na financovani kapitalové potieby ve varianté B ¢ini 2,5 %.

Pti troku 6,8% (Grok puijcky) primérny absolvent splaci ptjcku 16 let. Stat (statni instituce —
napf. Centrum) z dat o platebni moralce studentll a o hodnoté penéz (prvni roky data nahradi
expertni odhad) pfedem nastavuje (po dohod¢ s obchodnimi bankami) stropy pro trokovou miru
u ZSP se statni garanci.
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Banka si pdjcuje na pené¢znim resp. mezibankovnim trhu (napf. u své matetské spolecnosti)
penize na kryti poptavky po pujckach. Celkova kapitalova potieba zlistava stejnd jako ve
varianté A (tj. pfedpokladany pocet a finan¢ni objem poskytnutych ZSP).

Stat v této varianté pouze zajiStuje bankdm veskeré nesplacené pUjcku absolventy, kteti
nasledné prepadavaji do systému pozdniho vymahani. Na zajisténi fungovani celého systému je
dale tfeba vybudovat kvalitni informacni systém a podrobny reportingovy ramec.

Z dat finan¢niho modelu vyplyva, Ze teprve Sesty rok fungovani systému zacina obchodni banka
posilat spravci systému (tzv. transfer penéznich tokd Centru) ¢ast piijmu vybraného z provozni
ptirazky a rizikovou pfirazku. Do té doby musi stat hradit naklady na provoz a tpadky z jinych
zdroji (napt. pfijmy z privatizace, vydanim dluhopisti ¢i ptjckou u EIB). Financni model
predpoklada naklady na toto obdobi ve vysi cca 100 mil. K& (vCetné pocatecni investice
zavedeni systému do praxe).

Na grafickém znazornéni penéznich tokl statu ve varianté B jsou zobrazeny drobné prebytky
kapitélu, které stditu mohou vzniknout v rdmci inkasované rizikové prémie. Systém by mél byt
nastaven tak, aby rizikova prémie byla schopna pokryt potieby i v tzv. krizovych obdobich, a
proto je v tomto ptipadé systém v prebytku (model nereflektuje hospodaisky vyvoj). V desatém
roce vznika vykyv zplisobeny splacenim jistin dluhopist, které byly v ramci finanéniho modelu
vydany na financovani vyse zminénych nakladt (v celkové vysi cca 100 milionll) v pocate¢nim
ztratovém obdobi fungovani systému.
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Graf 9 - Penézni toky financovani fungovani systému ve varianté B
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Shrnuti zakladnich vyhod a nevyhod varianty B:

Hlavni vyhody

Hlavni nevyhody

Stat nezajistuje financni prostiedky na kryti
kapitalové potieby. Neni zatézovan statni
rozpocet.

Vyrazn€j§i vyuziti stavajici platebni a
administrativni  infrastruktury za soucasné

uspory provoznich naklada.

Niz8i pocatecni naklady.

Z dlouhodobého hlediska samofinancovatelné
provozni naklady a naklady rizika.

Lepsi dostupnost finanénich prostredku, které
je nutno vlozit do systému.

N 24

strany studenta/absolventa.

Banky mohou mit sklon pfenaset naklady a
rizika na stat.

Komplikovanéjsi nastaveni informacnich
systémil v prubéhu implementace.

Systém je méné ptehledny pro konecného
uzivatele — studenta.

Nutnost hlubsiho zasahu do zakona na ochranu
osobnich udaji.

Tabulka 10 — Vyhody na nevyhody varianty B

Varianta C — prostiedky poskytnuté z vefejnych a privatnich zdroju

Cil varianty:

Tvvr

pro studenta

Vyuzité financni produkty:

Uvérové produkty (aktivni)

Horizont navratnosti vloZenych finan¢nich
prostredki:

Tato varianta je dlouhodob¢ prodélecna.

Financovani pocatecniho a pribézného kapitalu z vefejnych a privatnich zdroji ptredpoklada
aktivné zapojit do systému financovani studia jak privatni subjekty (bude se jednat o obchodni
banky), tak vefejny sektor (stat — statni rozpocet).

Pro variantu C plati pfedpoklad, Ze objem studentskych pujcek je financovan z kapitalu bank a
statni zdroje jsou pouzity na financovani poskytnutych garanci za nesplacené pujcky, a to po

celou dobu funk¢nosti systému.

Kapitalova potieba:

Naéklady na financovani kapitalové potfeby ve varianté C jsou niz$i nez ve varianté A, diky
vyuziti soukromych zdroji bank pro poskytovani studentskych ptijcek. Jelikoz ale statni zdroje
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navic kryji ¢ast nebo Uplné naklady rizika, je celkové varianta C dlouhodobé nakladnéjsi nez
varianta B.

Ten fakt, Ze pouze ve varianté¢ C existuje naklad ve form¢ financovani nakladu rizika, na ktery si
systém jako takovy dlouhodobé nevytvari zdroje (bez dal§iho navySovani uroki, které by
poptelo divody pro existenci této varianty), znamena to ale riziko dlouhodobého zadluzovani

celého systému (na rozdil od varianty B, kde se naklady na riziko postupné samofinancuji).
Provozni naklady:

Provozni nédklady varianty C jsou shodné s variantou B. Rozdil je prevazné v ureni uznatelné
vySe administrativnich nakladi promitnutych do kone¢né ceny poskytované ZSP. Pokud stat
garance — rizikovou piirazku), bude mit také zdjem na ur¢eni maximalni vySe kone¢né urokové
sazby, jejiz soucasti je kryti provozni ndkladd systému. Tuto vySi provoznich nakladi
promitnutych do ceny uveérovych produkti bude regulovat spravce systému poskytovani
finan¢ni pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani (Centrum).

Naklady spojené s vymahanim:
Tyto néklady jsou zahrnuty v provoznich nakladech spojenych se zajisténim agendy vymahani,
predpokladame urcity pocet pracovnich dni statnitho / bankovniho ufednika, ktery se bude

zabyvat investigativni ¢innosti ohledné finan¢ni situace neplatice.

V této variant¢ bude obchodni banka zastieSovat vCasné vymahani a stat zajiStuje pozdni
vymahani.

Provozni i naklady spojené s vymahanim jsou v této varianté shodné s variantou B.

Popis finanéniho modelu — varianta C:

Vychozi predpoklady jsou ve varianté¢ C shodné s variantou B.

Varianta C se od varianty B li$i pouze tim, Ze student neplati v ramci své urokové miry naklady
rizika (rizikovou ptirazku). Diky tomu je pro né&j ptjcka vyrazné€ levnéjsi a doba splaceni je nizsi
nez v ptipad¢ variant A a B.

Ve variant¢ C je stat ovSem dlouhodobé ve ztraté. Vyplacené garance a konecna vyse
nesplacenych ptjcek, které musi stat hradit, ¢ini systém finan¢né zavislym na financovani ze
statniho rozpoctu (finanéni toky jsou po celou dobu fungovani systému zaporné). Vykyv
zobrazeny v grafu je zplsoben zpozdénim ve vymozeni Casti nesplacenych ptjcek oproti
platbam garanci poskytnutych obchodnim bankdm. Primérnd vySe nakladd statu v podobé
financovani garanci nesplacenych ptijcek ¢ini 200 milionti ro¢né.
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Mil. K&

Graf 10 — Penézni toky financovani fungovani systému ve varianté C

Shrnuti zékladnich vyhod a nevyhod varianty C:

Hlavni vyhody

Hlavni nevyhody

Stat nemusi zajistovat finan¢ni prostiedky na
financovani poskytnutych ZSP.

Vyraznéj§i vyuziti stavajici platebni a
administrativni  infrastruktury za soucasné

uspory provoznich naklada.
Nizsi pocatecni naklady.

Lepsi dostupnost finan¢nich prostredku, které
je nutno vlozit do systému.

Systém je dlouhodob¢ ztratovy.

Slozit€jsi dohled nad splacenim pijcky ze
strany studenta/absolventa.
Nutnost diisledngjsiho dohledu MF a CNB.

Komplikované€jsi nastaveni informacnich
systémil v pribéhu implementace.

Systém je méné¢ prehledny pro konecného
uzivatele — studenta.

Stat nese naklady na vymahani nesplacenych
pujcek a naklady na poskytované garance.

Tabulka 11 — Vyhody na nevyhody varianty C

Srovnani variant

Jednotlivé varianty se v nekterych parametrech zasadné 1isi, proto pro piehlednost uvadime

srovnani vSech tii variant z riiznych pohledu.
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Za splnéni nize uvedenych predpokladl je srovnani vyvoje vyse kumulativniho dluhu a uroku,
jez zaplati jeden absolvent v jednotlivych variantach A, B a C zachycen v grafech:

Vyvoj kumulativniho dluhu studenta / absolventa v jednotlivych variantach.

Kumulativni dluh
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Graf 11 — Kumulativni dluh studenta / absolventa dle jednotlivych variant

Vyvoj uroku ptipisovaného k ptijéce vzdy ke konci roku.
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Graf 12 — Vyse rocniho uroku v K¢ podle jednotlivych variant

Srovnani udaji pro ¢asové obdobi 2009 — 2050 z pohledu stitu a bank je uvedeno v nasledujici
tabulce (konzervativni varianta):

U nize uvedeného kvantitativniho srovnani je vyuzit k modelovani uvedenych cisel tzv.
konzervativni piistup. V pfipad¢, Ze bylo rozhodovano z nékolika variant procentualni zatizeni,
vyvoje demografickych hodnot nebo jinych vychozich parametri byla vybrana vzdy varianta,
ktera je nakladové méné piivétiva. VSechny financni modely jsou pocitany v nominalnich
hodnotach.

Vychozi parametry finanéniho modelu jsou nasledujici (ro¢né):

e Pramémy pocet studenttt v CR: 320 000;

e Primémy pocet novych studentii s narokem: 78 504;
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e Primérné procento studentt, kteti vyuziji ptjcku: 20 %;

e Vyse studentské ptjcky: 54 000,- K¢&;

e Doba Cerpani ptjcky: 5 let.

Konzervativni varianta A B C

Navratnost prosttedkt pro stat (bod zvratu) * | 10 let 6 let nlkdy: Zalcz st.
rozpoctu

Vyse trokové miry pro studenta 7,30% 6,83% 5,42%

Hodnota c!luhoplsu emitovanych statem na 4 mld. 100 mil. 76 st. rozpodtu

uvod systému

Objem celkO\v/e emise dluhopist statem v 16. 60 mld. 100 mil. 76 st. rozpoctu

roce od zapoceti systému.

Provozni néklady (statu a banky) 1,30% 1,12% 1,12%

Uvodni statni investice na IS, distribuci a 200 mil 30 mil. 30 mil.

provoz

Pl}lmerna ro¢ni vySe provoznich naklada R0 mil. 20 mil. 18 mil.

statu

Pocet let pro splaceni uvodni investice statu 15. rok 10. rok nikdy

Primeérna ro¢ni vySe nakladi na financovani

(Grokové naklady / naklady na zdroje vcetné

nékladii vlastniho kapitalu u komerénich 3,7 mid. 2,9 mid. 2,8 mid.

bank) — ustalené obdobi

Po kolika letech zacne stat splacet jistinu 20. rok pouze banka | nikdy

Celkova vyse nakladu statu v prvnich 20

5 mld.- pfimo

letech ** 0 0 do deficitu
Vliv zmény ratingu statu na cenu penéz vysoky nizky stiedni
Citlivost nakladd na zménu trokové sazby vysoké stfedni sttedni
Celkova ¢astka zaplacena absolventem 495 500 471 000 410 000
Celkovy urok zaplaceny absolventem 225500 201 000 140 000
Celkova cena kapitalu zaplacena absolventem | 139 000 126 000 108 000
gbesllgl(;veé;l :;f;kova ptirazka zaplacena 46 000 41 000 0
gbesllglci,vei ?erl(l)lvozni naklady zaplacené 40 500 34 000 32 000
Pocet let, za néz absolvent splati pujcku 17 16 15
Kratkodobé vymahani zajistuje stat banka banka
Dlouhodobé vymahani zajistuje stat stat stat

Tabulka 12 — Srovnani nejvyznamnéjsich ukazatelii za jednotlivé varianty v konzervativnim financnim modelu

* prostfedky urené na vyvoj IS a tivodni 1éta, kdy Zadni absolventi nesplaceji

** naklady jsou hrazené absolventy v ramci Grokové miry — Cast provoznich piirazky je
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bankou transferovana statu. Ve varianté C do naklada vstupuje hrazeni garanci.

Srovnani udaju pro ¢asové obdobi 2009 — 2050 z pohledu statu a bank je uvedeno v nasledujici

tabulce (optimistickd varianta):

Vvchozi parametry finanéniho modelu jsou nasledujici (ro¢né):

e Pramémy poéet studenttt v CR: 320 000;

e Primérny pocet novych studentl s narokem: 78 504;

e Primérné procento studenti, kteti vyuziji ptjcku: 20 %;
e Vyse studentské ptjcky: 30 000,- K¢;

e Doba Cerpani ptjcky: 5 let.

Optimisticka varianta A B C

Navratnost prostiedkt pro stat (bod zvratu) * | 7 let 6 let nikdy- zattez
st. rozpocCtu

Vyse trokové miry pro studenta 7,30% 6,83% 5,42%

Hodnota (%luhoplsu emitovanych statem na 2.9 mld. 100 mil. 76 st. r0zpoctu

uvod systému

Objem celkoye emise dluhopist statem v 16. 35 mld. 100 mil. 76 st. rozpoctu

roce od zapoceti systému.

Provozni néklady (statu a banky) 1,30% 1,12% 1,12%

Uvodni statni investice na IS, distribuci a 200 mil 30 mil. 30 mil.

provoz

Pr}lmema ro¢ni vyse provoznich nakladta R0 mil. 20 mil. 18 mil.

statu

Pocet let pro splaceni uvodni investice statu | 15. rok 10. rok nikdy

Po kolika letech zacne stat splacet jistinu 20. rok pouze banka | nikdy

Primeérma vyse roCnich prispévki na spofeni | - - 160 mil.

Celkova vyse naklada statu v prvnich 20 0 0 5 mld.- pfimo

letech ** do deficitu

Vliv zmény ratingu statu na cenu penéz vysoky nizky stiedni

Citlivost nékladli na zménu urokové sazby vysoka stiedni stiedni

Celkova Castka zaplacena absolventem 229 261 221973 202 840

Celkovy trok zaplaceny absolventem 79 261 71973 52 840

Celkova cena kapitalu zaplacena 46 695 45332 41867

absolventem

Celkova rizikova ptirazka zaplacena 20 339 14 770 0

absolventem
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aclfsll(jl(:/\;i f)er:;lvozni naklady zaplacené 12227 11871 10 963
Pocet let, za néz absolventem splati pajcku 12 12 11
Kratkodobé vymahani zajist'uje stat banka banka
Dlouhodobé vymahani zajistuje stat stat stat

Tabulka 13 — Srovnani nejvyznamnéjsich ukazatelii za jednotlivé varianty v optimistickém financnim modelu

* prostfedky ur¢ené na vyvoj IS a tivodni 1éta, kdy Zadni absolventi nesplaceji
** naklady jsou hrazené absolventy v ramci Grokové miry — ¢ast provoznich pfirazky je
bankou transferovana statu. Ve varianté C do naklada vstupuje hrazeni garanci.

Rizeni rizik p¥i vyuZiti veFejnych nebo privatnich zdroji

Vetejné zdroje:

Nejvyssi celkové naklady musi stat nést ve varianté A, coZ je dano tim, Ze se na financovani
kapitalové potieby této varianté nepodili privatni zdroje (obchodni banky). Na druhou stranu se
stat v této varianté exponuje velkému riziku (napf. zmény hodnoceni ratingu statu, a s tim
souvisejici vyrazné zméné ceny penéz — urokové miry) diky tomu, Ze vSechny naklady jakoz i
Vynosy nese sam.

Dalsi vyrazné riziko spociva vfizeni aktiv a pasiv, které jsou ovlivnény vyvojem
mezibankovnich urokovych sazeb resp. inflace a pravidelnosti pfilivu penéznich prostiedkt od
studentd formou splatek. Ve finanénim modelu je pocitano s primérnymi dobami splatnosti, coz
znamena, ze kapitalova potieba se také vyviji na zaklad¢ téchto primérnych ukazateld.

V piipadé predcasného splaceni uvéru absolventem za situace rostoucich urokovych sazeb
nebude mit stat tak velkou budouci kapitalovou potfebu ve srovnani s piredpoveédi a zaroven
bude muset piesné upravit vysi regulované Grokové sazby, aby se zdrazeni zdroji adekvatné
promitlo do Grokové sazby pajcky.

Ze srovnani finan¢nich tokll pro vSechny varianty je patrné, ze ve variant¢ A statu plynou
veskeré ptijmy systému, kdezto v ostatnich dvou variantach B a C tyto pfijmy castecn¢ plynou
komerénim bankam a ¢asteéné statu. Financovani garanci (pfenesené rizikového piispévku)
uvazovaného ve varianté C zatizi statni rozpocet natolik, ze bude systém stale ztratovy.

Privatni zdroje:

Z pohledu obchodnich bank (s vyuzitim privatnich zdroji) je nejvyhodnéjsi varianta B, ktera

jim pfinasi nejvyssi piijmy z celého systému. Ve varianté A banky vitbec do systému nevstupuji
a ve variant¢ C jsou prvnich témer 20 let financovani banky ve ztrate.

Kombinace zdroju:

Jako nejvhodnéjsi pro vSechny zainteresované subjekty se proto po zohlednéni vSech ukazatell
jevi kombinace statniho a vetejného financovani, kdy stat ziskava piijmy z rizikové piirazky a
nese naklady garanci nesplacenych pujcek predev§im z pocatku systému financovani potieb
studentu.
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Variantni  usporadani systému regulatorniho ramce
(kombinace provozniho feseni a modelu financovani systému)

e V kapitole jsou popsany jednotlivé funkéni varianty systému (kombinace provozniho
feSeni a modelu financovani).

e Varianty jsou zvlast popsany pro kazdou oblast (tj. pro prubézné financovani
poskytovanych ZSP a splaceni poskytnutych ZSP).

e V kazdé kapitole jsou tabulkové a graficky znazornény subjekty zajistujici konkrétni
¢innosti v systému.

Zékladni kombinaci jednotlivych variant provozniho modelu a variant vyuziti riznych zdroja
financovani systému uvadi Tabulka 14.

Provozni model Va,,"?',“a 1 L Varianta 2 Varlanvt’a’3’
MSMT Fidici a spravni & X Centrum fidici a
. . MSMT, Centrum a CMZRB " . .
. .. organ, CMZRB sprava NS - . administrativni organ
Zdroje financovani finanénich toku el [ ailiie eluks: celého systému
Varianta A
Vefejné zdroje 1-A 2-A 3-A
Varianta B
Privatni zdroje s podporou 1-B 2-B 3-B
statu
Varianta C
Privatni zdroje s garancemi a 1-C 2-C 3-C
subvencemi statu

Tabulka 14 — Seznam a strucny popis variantniho usporddani fungovani systému financovani tercidrniho vzdélavani

Varianty jsou popisovany v jednotlivych ¢astech fungovani celého systému financovani pomoci
studentiim (¢ast pribézného financovani pomoci studentlim a ¢asti splaceni poskytnutych ZSP).

Popis variant vychazi z variantniho ptidéleni jednotlivych subjektd k zajisténi konkrétnich
¢innosti, jejich navaznost na dalsi subjekty a ur¢eni podminek, za kterych mohou dané Cinnosti
vykonavat. Soucasti popisu je také shrnuti zakladnich rozdili mezi variantami.

Na uvod kazdé kapitoly je uvedena charakteristika Cinnosti a zainteresovanych subjektd
v piehledné tabulce, kde jsou cinnosti pfidéleny konkrétnim subjektim podle jednotlivych
variant.

Pribézné financovani pomoci studentim v terciarnim stupni
vzdélavani (poskytovani ZSP)

Cast pribézného financovani pomoci studentiim se 1i3i jak podle rozsahu &innosti jednotlivych
zainteresovanych subjektd v provoznim modelu, tak podle zdroje financovani poskytovanych
ZSP.

Z pohledu zainteresovanych subjektti jsou v této ¢asti zapojeny:
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e Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT);

e Centrum spravy financovani pomoci studentovi (Centrum);
e Ceskomoravska zaruéni a rozvojovéa banka (CMZRB);

e Vysoké skoly (VS);

e Student;

¢  Obchodni banky.

Provozni model
V ptipad€ zajisténi priibézného financovani pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani
v podobé poskytovani zakladnich studijnich pajéek (ZSP) na zivobyti je provozni model
variantni nejen z pohledu organizacniho zajisténi, ale také v zavislosti na vyuzivanych zdrojich
financovani.
Hlavni rozdily mezi variantami jsou:
e v fizeni a sprav€ systému:
0 kdo je za fungovani systému zodpovédny;
0 kdo cely systém administruje;
0 kdo zajistuje a ridi financni toky.
e v pouzitém zdroji finan¢nich prostredkd, a to:
0 finanéni prostredky zatézujici statni rozpocet (vetfejné zdroje);
0 finan¢ni prostiedky poskytnuté obchodnimi bankami (privatni zdroje).
Tabulka 15 v prvnim sloupci uvadi zakladni okruhy zajistovanych ¢innosti (procesi) spojenych
s prubéznym financovanim (v tomto piipadé¢ se jednd o procesy v jiz zavedeném a fungujicim

systému). V dalsich sloupcich tabulky jsou k ¢innostem variantné pfifazeny subjekty, které jsou
vlastniky procesii, provadéji jejich vykon a nesou finalni zodpovédnost za jejich zajisténi.
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N Provozni model Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
NR. Cinnosti .
Model financovani A | B | A | B | C A | B | C
Stanoveni konkrétnich parametrtt ZSP (Skolného / ptjcek na i i .
1. y , Stat Stat Stat
Zivobyti)
Regulace vySe uznatelnych provoznich a transakénich nakladu, -
2. gl,l V,y ”uz vy, provoz . , Vu X MSMT X Centrum X Centrum
které promitaji komeréni banky do kone¢né ceny (iroku) pajcek
3. Rizeni aktiv a pasiv CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
4, Zalozeni studentského uctu Student Student Student
5. |Zadost o zakladni studijni ptjéku Studen't Studen't Student
6. Ovéfeni podminek pro poskytnuti pijcky MSMT Centrum Centrum
7. Zajisténi garance za studenta (za poskytnutou ZSP) CMZRB CMZRB Centrum
Prevod prostfedku na studentsky ucet (popf. platba zalohové casti | . .
8. T . & CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
odlozeného $kolného VS)
9. Sprava informac¢niho systému MSMT Centrum Centrum

Tabulka 15 - Rozdéleni ¢innosti mezi subjekty v ¢asti priibézného financovani pomoci studentiim v terciarnim stupni (poskytovani ZSP)
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5.1.2 Popis procesnich krokii (véetné organiza¢niho zajiSténi)

1. Stanoveni konkrétnich parametri ZSP je realizovano na tUrovni statu prostiednictvim
MSMT (z hlediska parametrti pfimého financovéani studia na vysokych Skolach) a MF
(rozpoCtové moznosti), a to:

e Stat (prostiednictvim MSMT a MF) nastavi parametry systému piidélovani finanénich
prostfedkt VS. Podle téchto parametrii jsou pak nastaveny stropy pro poskytované ZSP,
ato:

0 Pocet financovanych studentli = maximalni pocet poskytnutych ptjcek na
ZSP, a to se rovna vysi potifeby kapitdlu na pljcky s prihlédnutim k
maximalni vysi poskytnuté ptijcky.

O Strop zaruky statu za ZSP = piimy dopad na cenu ptjcky, tj. Groku, za ktery
bude ptjcka poskytovana.

0 Stropy skolného = vyse poskytovanych ZSP, ¢im vyssi skolné bude, tim bude
vy$§i potfeba financi na financovani studia (systém $kolného neni piedmétem
této studie, proto v této fazi je uvazovano o nulovém skolném).

e Parametry ZSP jsou konzultovany:
0 ve variantich 1-A, 1-B a 1-C pouze v ramci MSMT;
O ve variantach 2-A, 2-B a 2-C s Centrem jako hlavnim koordinatorem
systtmu pajéek a s CMZRB jako spravcem financnich prostfedkt a

poskytovatelem garanci;

0 ve variantach 3-A, 3-B a 3-C s Centrem jako organizaci poskytujici ZSP a
zéaroven garance statu.

2. Regulaci vyse uznatelnych provoznich a transakcénich nakladt, které promitaji komercni
banky do kone¢né ceny (aroku) ptijéek studentiim, variantn€ provadi:

e ve variantach 1-B a 1-C MSMT;
e ve variantach 2-B, 2-C, 3-B a 3-C vzdy Centrum jako poskytovatel ZSP.

Tento procesni krok se tyka pouze variant B a C, kdy jsou v systému zapojeny obchodni
banky, které¢ k poskytovani ZSP vyuzivaji vlastni kapital (z tohoto diivodu u varianty A
Tabulka 15 uvadi pouze X, tj. uvést zde subjekt neni relevantni).

Regulace provoznich a transak¢nich nakladl je provadéna na zakladé jednani (stat musi
s pomoci odbornikdl vyjednat akceptovatelné podminky) s obchodnimi bankami, které na
zéklad¢ poskytnuté statni garance za poskytované ZSP a dalSich nehmotnych stimuli (napf.
ziskani v budoucnu bonitniho klienta) jsou ochotné pfistoupit na podminky stanovené
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statem a tedy akceptovat nastavené stropy u polozek ovlivitujici kone¢nou cenu pujcky pro
studenta / absolventa.

Rizeni aktiv a pasiv na finan¢nim trhu je proceni krok zaméfen na ¥izeni kapitalu, ktery je
urcen na poskytovani ZSP, ale v dané chvili neni pln€ vyuzit na poskytnuté ZSP a dale pak
na ftizeni pfichozich financi v podobé splatek (pribézna navratnost) apod. Tento krok je
organizacné¢ zajisStovan nasledovneé:

e ve varianté 1-A, kde finanéni operace provadi CMZRB jako spolupracuji subjekt
s MSMT;

e ve varianté¢ 2-A opét CMZRB jako partnerska organizace Centra;
e ve varianté¢ 3-A Centrum provadi finanéni operace ve vlastni rezii;

e v zbylych variantach, tedy B a C se tykaji kapitalu obchodnich bank, které si tento
kapital fidi samy a tento procesni krok v téchto variantach do systému wviibec
nevstupuje, protoze obchodni banky na poskytovani ZSP uvoliluji pouze volné zdroje
podle aktualni potieby.

Tento procesni krok je relevantni pouze v piipadé varianty A, kdy je potfebné nastavit
jasna pravidla pro fizeni aktiv a pasiv s ohledem na okamzitou a budouci potfebu financ¢nich
prostiedk.

Z hlediska ¢asového se da ocekavat nejvyssi potieba kapitalu na zacatku fungovani systému
poskytovani ZSP, dale pak okamzita likvidni potieba na zacatku Skolniho roku (obdobi
s nejvyssim poctem zadosti o ZSP) a naopak s blizicim koncem Skolniho roku je potieba se
zabyvat prevazné fizenim a umisténim nakumulovanych volnych prostiedki z inkasovanych
splatek.

Z cinnosti obsazenych v tomto procesnim kroku vyplyva vyznamna potfeba zapojeni
subjektu, ktery ma nejen zkuSenosti s fizenim aktiv a pasiv na finan¢nich trzich, ale také
muze po legislativni strance tyto ¢innosti provadét (napt. vlastni bankovni licenci).

Zalozeni studentského uctu vychazi ze soucasné praxe, kdy tento krok si zajist'uje student
ve vlastni rezii (a je tedy ve vSech variantach vlastnikem tohoto procesu). Hlavnim rozdilem
oproti soucasnému stavu je, ze obchodni banky ve variantach B a C budou mit pfistup do
integrované¢ho informac¢niho systému (jako aktivni ucastnici systému) a nebudou tedy po
studentovi pfimo vyzadovat nckteré dokumenty, protoze potfebné informace budou mit
pristupné ptimo z IS. Dalsi rozdily vyplyvaji z unikatnosti jednotlivych studentskych uctt.

Zadost o zakladni studijni ptij¢ku ve vSech variantach podava student. Variant¢ se pouze
lisi, u kterého subjektu tuto zadost podava:

e ve variantach 1-A jsou zadosti podavany na MSMT;

e ve variantach 2-A, a 3-A student zada o ZSP Centrum;
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e ve variantach B a C zada student v obchodni bance (kde ma zfizen studentsky ucet).
Zadost je zaroveti elektronicky piistupna prostiednictvim IS MSMT (varianty 1), popt.
Centru (varianty 2 a 3). Pii vyuziti IS, na ktery jsou banky napojeny je pozadavek
studenta po ovéfeni podminek pro poskytnuti ptijcky vyfizen okamzité.

IS. Z hlediska mozZnosti vyuzit obchodni sit¢ bank se ale stavd ZSP pro studenta

dostupné;jsi.

Technicky se také predpoklada, ze zadost o ZSP bude moci student ve vSech variantdch
podat elektronickou formou pies webové rozhrani. I v té€chto pfipadech bude potiebovat mit
zalozeny studentsky ucet, ktery v soucasné dobé bez osobni navstévy nekteré z pobocek
obchodnich bank neni mozné zalozit (stejny ptedpoklad i do budoucna).

Ovéreni podminek pro poskytnuti piij¢ky provadi prislusny administrator systému:

e ve variantach 1-A, 1-B a 1-C se jednd o MSMT;

e ve variantach 2-A, 2-B, 2-C a 3-A, 3-B, 3-C ovéiuje podminky pro poskytnuti ptjcky
Centrum.

Ovéreni podminek vzdy zahrnuje provétreni informaci z IS, popt. doloZenych studentem:
e jedna o studenta spadajiciho do tzv. kategorie financovanych student;

e studuje prvni VS, popt. jeden studijni program (v piipadé dalsi VS, & vice studijni
programil nema narok na dalsi ZSP);

e student je aktivni a postoupil do dalSiho semestru;

e student neni registrovan v rejstiikll neplati¢ii ¢i dluznikd (v téch do kterych bude mit IS
pristup).

Dilezitou roli v tomto procesnim kroku maji VS, které museji zodpovédné vkladat udaje do
IS, kdy udaje o fadném zapsani ¢i odepsani studenta do studia je zakladnim piedpokladem
pro fadné ovéreni podminek naroku na poskytnuti pajcky.

V pfipadé, Ze je student zaméstnan, musi dokladat také vysi svych pfijmu, ktera nesmi
presahnout vysi dostate¢nou na pokryti vydaji se studiem (vys$i pfijmd student nedoklada
ptimo, ale je do IS pfevadéna zjiz podanych danovych pfiznani a na zékladé souhlasu
studenta poskytuje piimo do IS daiova sprava).

Ve variantdch A (kdy nejsou aktivné zapojeny obchodni banky) je dale ovétovano, zda ma
student jiz zaloZeny studentsky ucet, popt. mu do doby jeho zaloZeni (i po schvaleni naroku)
nejsou financni prosttedky vyplaceny (tyka se novych studentti / novych zadosti o ZSP). Ve
variantach B a C je studentsky ticet vytvofen automaticky po ovétfeni a schvaleni naroku na
ZSP.
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V ptipadg, ze nékteré informace v IS budou netplné & nedostateéné vyzve MSMT (varianta
1) ¢i Centrum (varianta 2 a 3) piimo studenta, aby informace doplnil ¢i dodal.

Oveérovani naroku studenta na poskytnuti ZSP (celé nebo jeji Casti) bude probihat dvakrat
ro¢né (k 15. 10. a k 15. 3.). Technicky budou vSechna vySe poZadovana data k dispozici
v elektronické podobé a budou automaticky aktualizovana v zavislosti na cinnosti
zapojenych organizaci. Pokud tedy nedojde k néjakym nesrovnalostem, nebude muset
student zadnou z podminek pro ziskani ZSP vyplnovat papirové a osobné dokladat (s
vyjimkou zpracovani dafiového piiznani, které ale OSVC & zaméstnanci v konkrétnich
ptipadech zpracovavaji).

7. Zajisténi garance za studenta (za poskytnutou ZSP) bude mit v kompetenci dle variant:

e 1-A, 1-B, 1-C a 2-A, 2-B, 2-C spolupracujici CMZRB, ktera ma jiz v soucasné dobé
zkuSenosti s poskytovanim garanci a zaruk statu;

e 3-A, 3-B a 3-C poskytuje garance piimo Centrum.
Tento procesni krok v riznych variantach obsahuje rizné naroky na poskytovani garanci:

e ve varianté A, kdy jsou vyuzivany prostiedky z vefejnych zdrojl a soucasti ceny ptjcky
pro studenta je také kalkulovana rizikova prémie, je z procesniho hlediska nejjednodussi.
CMZRB. popi. Centrum nemusi garance statu smluvnd se studentem zaji§fovat,
protoze do doby neZ se systém stane samofinacovatelny ze splatek poskytnutych ZSP,
jsou tyto piipadné tpadky studentli financovany piimo ze stadtniho rozpoctu a spravu
pohledavek a dalsi vymahani provadi stejné subjekty, které ZSP poskytly (neni tedy
v podstat€ potfeba nikomu garantovat poskytnuté finance).

e ve varianté B, kdy jsou prostiedky na poskytnuté ZSP hrazeny ze zdrojii obchodnich
bank, je témto bankam poskytovana garance (prostfednictvim CMZRB, popi. Centra),
ktera je smluvné oSetiena jak mezi poskytovatelem zaruky a obchodni bankou
(ptedpoklada se tzv. ruceni za celé portfolio poskytnutych ZSP), tak mezi
poskytovatelem garance a studentem (technicky budou obé Casti smlouvy k dispozici
najednou, aby student nemusel obchazet dva subjekty). Soucasti ceny za pajcku je také
rizikova prirazka a tedy potieba smluvniho zaji§téni zaruky sice plati po celou dobu
fungovani systému, nicméné systém poskytovani ZSP se postupné stava
samofinancovatelny (systém stejny u variant A a B). V pfipadé nesplaceni ZSP jsou na
uhradu garanci pouzity financni prostiedky generované ze splatek, kdy c¢ast uroku -
rizikovou prirazku, kterou obchodni banka u splacejicich absolventti vybira, prevadi
poskytovateli garanci.

e ve varianté C, ktera je organizacné a procesn¢ témeét stejna jako varianta B (tedy
smluvné zajisténé garance) s jedinym rozdilem, kdy cena ptijcky neobsahuje rizikovou
prirazku a systém se tedy stava ¢asteéné zavisly na prostiedcich ze statniho rozpoctu,
kterymi jsou poskytnuté garance financovany.

8. Prevod prostiedkl na studentsky ucet se pouze variantné 1i§i v tom, ktery subjekt fyzicky
prevadi finan¢ni prostiedky:
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e ve variantich 1-A a 2-A ptevod provadi CMZRB na studentsky ucet u nékteré
z obchodnich bank;

e ve varianté 3-A prevod uskuteciiuje Centrum,;

e ve variantach 2-B, 2-C a 3-B a 3-C pievadi finan¢ni prostiedky ZSP obchodni banka, u
které student o ptijcku zadal a kde ma zalozen studentsky ucet.

Pfevod je provadén vzdy 2x roén€ (financni prostiedky poskytované na semestr) po
dolozeni a splnéni (ovéteni) podminek ze strany studenta a VS.

V piipade€, Ze je systém poskytovani ZSP rozsifen o ¢ast poskytovani ZSP na skolné je
v tomto procesnim kroku, pfi volbé studenta platit $kolné formou tzv. odloZzeného $kolného,
proplacena zalohova ¢ast odlozeného 3kolného piimo V8. Organizaén& a procesné je
poskytnuti ZSP na Skolné a platba zalohové ¢asti Skolného provedena stejné jako v pripade
ZSP na zZivobyti.

9. Sprava informaéniho systému je zajiStovana subjektem, ktery ma za cely systém
pribézného financovani pomoci studentim zodpoveédnost:

e ve variantich 1-A, 1-B a 1-C spravu IS zajistuje MSMT piimo vramci své
infrastruktury s vyuZzitim svych zdroji;

e ve variantach 2-A, 2-B, 2-C a 3-A, 3-B, 3-C ma spravu IS v kompetenci Centrum, které
tyto ¢innosti zajistuje bud’ v rdmci outsorcingu (pfevazné vyvoj a feSeni vyznamnéjsich
problému systému) nebo s vyuzitim vlastnich zdroju (standardni udrzba a servis, drobné
zasahy do systému — Gpravy pristupovych prav, migrace dat apod.).

Grafické znazornéni procesnich kroku

Soubory procesnich kroki a organizacni zajiSténi procesti v jednotlivych variantdch jsou
graficky znazornény na obrazcich (viz nize). V kazdém obrazku jsou také vyjmenovany
zakladni procesni kroky.
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Varianta 1-A
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Zédost studenta o ZSP (ZSP na
Zivobyti a ZSP na $kolné) na MSMT;

Ovéreni naroku a pokyn MSMT
finanéni instituci (CMZRB) na
vyplaceni financi;

Vyplaceni pfiznané ZSP na ,studentské
ucty“ vedené u obchodnich bank;

Platba zalohové ¢asti odlozeného
$kolného pfimo VS (v dobé jeho
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Varianta 2-A

5. "
‘ ................ Studentsks
ucty
: ~
v

Zadost studenta o ZSP (ZSP na
Zivobyti a ZSP na $kolné) na Centru;

Ovéfeni naroku studenta a pokyn
Centra pro CMZRB na prevod
prostiedku;

Vyplaceni pfiznané ZSP na ,studentské
ucty” vedené u obchodnich bank;

Platba zalohove Casti odlozeného
Skolného pfimo VS (v dobé jeho

Varianta 3-A

4 "
Student fee=ssssssssnannnns Stuq%ntSke
ucty
: K4

Zadost studenta o ZSP (ZSP na
Zivobyti a ZSP na $kolné) na Centru;

Ovéreni naroku studenta Centrem a
pfevod prostfedku pfiznané ZSP na
zivobyti na ,,studentské ucty“ vedené
u obchodnich bank;

Platba zalohové é@sti odlozeného
Skolného pfimo VS;

Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti

zavedeni); zavedeni); studentem.

5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti
studentem.

5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti
studentem.

Obrazek 2 — provozni model casti pritbézného financovani pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdélavani 1-A, 2-A, 3-A

Obrazek 2 zobrazuje zakladni procesni kroky a jejich organizacni zajisténi v ¢asti pribézného
financovani pomoci studentim ve variantach 1-A, 2-A a 3-A. Na schématu jsou zvyraznény
hlavni rozdily v organizanim zajisténi vykonu ¢innosti v téchto variantach. VSechny varianty
vychazeji z ptedpokladu, Ze na poskytovani ZSP jsou vyuzivany vefejné zdroje a tedy role
obchodnich bank zde neni aktivni (vystupuji pouze v roli administratora studentskych ucta,
v obrazku nejsou uvedeny).

Hlavnim rozdilem ve variantach pracujicich s vefejnymi zdroji je zalozeni Ci nezalozZeni tzv.
Centra, jako instituce, ktera je zodpovédna za fizeni systému poskytovani ZSP (varianty 2 a 3) a
dale troven zapojeni CMZRB jako spravce financnich prostredkd.

Mira zapojeni fidiciho subjektu systému pribézného financovani pomoci studentim je ve
variantach A mnohem vétsi a pocet a potiebné zdroje pro zajisténi ¢innosti jsou vyssi nez pfi
srovnani s variantami 1-B, 2-B, 3-B a 1-C, 2-C, 3-C (Obrazek 3), kde aktivné vystupuji
obchodni banky a ¢ast ¢innosti zajist'uji v ramci svych jiz fungujicich infrastruktur.
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Varianta 1-B, 1-C Varianta 2-B, 2-C

FEEEEE 2 Student
: A

Varianta 3-B, 3-C

LELY 2 Student
A

. A

1 i5, (I i i5
v : v : v :
) 4. ob ; 4. . 4.
Obchodni banky / chodni banky /I " > Obchodni banky /| ", N
Studentsky aget [ > Studentsky ucet Studentsky Ucet
2 4 4
3. 2 :

-I CMZRB " Centrum I

H AT YT
%< CMZRB 1

GCLLLLLLL]

-

. Zadost studenta o ZSP (ZSP na Zivobyti a
ZSP na Skolné) u obchodni banky;

-

. Zadost studenta o ZSP (ZSP na Zivobyti a
ZSP na $kolné) u obchodni banky;

2. Ovéieni naroku u MSMT (v ramci IS),
souhlas s vyplacenim ZSP na
studentsky ucet;

1. Zadost studenta o ZSP (ZSP na Zivobyti a
ZSP na $kolné) u obchodni banky;

2. Ovéreni naroku u Centra (v ramci IS),
souhlas s vyplacenim ZSP na
studentsky Ucet a zaroven smluvni
zajisténi garanci s obchodni bankou;

2. Ovéreni naroku u Centra (v ramci IS),
souhlas s vyplacenim ZSP na studentsky
ucet;

3. Smluvni zajisténi garance CMZRB za
poskytnutou ZSP s obchodni bankou a
studentem (na pokyn Centra, ovéreni
naroku dle IS);

4. Platba zalohové ¢asti odlozeného Skolného

3. Smluvni zajisténi garance za
poskytnutou ZSP s obchodni bankou a
studentem (pfes CMZRB);

3. Smluvni zaji$téni garanci za poskytnutou
ZSP se studentem;

4. Platba zalohové C?Sti odlozeného
$kolného pfimo VS;

4. Platba zalohové ¢asti odlozeného
$kolného pfimo VS;

5. Gerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti primo Vs, 5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti
studentem. 5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti studentem.
studentem.

Obrazek 3 - provozni model casti pritbézného financovani pomoci studentim 1-B, 2-B, 3-B, 1-C, 2-C, 3-C

Varianty B a C jsou zobrazeny ve stejném obrazku z diivodu toho, Ze maji shodné zdroje na
financovani poskytovanych ZSP (privatni zdroje) a 1isi se tedy pouze v organiza¢nim zajisténim
¢innosti.

5.1.4 Shrnuti kapitoly priibéZného financovani pomoci studentiiom

Cast pritbézného financovani pomoci studentim f'esi pievazné administrativni a provozni model
vydajl systému na poskytovani ZSP.

Hlavnim rozdilem mezi variantami je organizacni zajisténi ,,fidiciho subjektu® celého systému.
V piipadé variant 1-A az 1-C se jedna o MSMT (odbor v ramci MSMT, popft. néktera z jiz
fungujicich piispévkovych organizaci — Ustav pro informace ve vzdélavani nebo Centrum pro
zjistovani vysledkti vzdélavani), v ostatnich variantach by fidici ¢innosti zajistovalo Centrum
jako nove vznikajici nezavisly subjekt.

Dalsi rozdil mezi variantami je v poskytnutych garancich za ZSP v systému. Tyto garance kryji
piipadné nesplacené ptijcky absolventd. Zatimco varianty vyuzivajici vefejné zdroje (varianty 1-
A, 2-A, 3-A) poskytovani garanci nefesi, protoZze ZSP poskytuje stejny subjekt, ktery nasledné
splatky vybira (pfipadné vymaha), tak varianty vyuzivajici na poskytovani ZSP privatni zdroje
(varianty 1-B az 3-B a 1-C az 3C) zavedeni poskytovani téchto garanci vyzaduji.
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Poskytovani garanci privatnim subjektim zajistuje bud’ Centrum vlastnim aparatem (varianty 3-
B a 3-C) nebo jsou poskytovany s pomoci CMZRB (koordinator finan¢ni toka v systému) ve
variantach 1-B, 1-C a 2-B a 2-C.

Role statu v poskytovani garanci hraje nejvyznamngjsi roli ve variantach 1-C az 3-C. Zatimco
varianty 1-A az 3-A a 1-B az 3-B pocitaji s postupnym samofinancovanim plnéni z
poskytnutych garanci (diky zahrnuti rizikové prémie do uroku pijcky) a tedy postupnym
snizovanim narokti na poskytovani garanci a postupné fizeni prostfedkti vyhrazenych na
financovani tipadkii, ve variantach 1-C az 3-C jsou tyto zdroje garanci poskytovany a stale
financovany piimo zdroji ze statniho rozpoétu (spravce pohledavek Centrum nebo CMZRB,
tedy aktivné nefidi tyto zdroje, pouze kazdorocné¢ vycisli na zakladé financnich modela
piepokladané pozadavky na statni rozpocet, které pozaduje uhradit).

Ve vsech variantach je velmi dilezita role IS, ktery zde slouzi jako komunikacni kanal mezi

vvvvvv

do provozniho modelu aktivné vstupuji obchodni banky a vznika tedy obchodni vztah mezi
studentem Zadajicim o ZSP p¥imo v obchodni bance a MSMT, popt. Centrem, které po ovéfeni
naroku pljcku pfiznad. Z tohoto procesniho hlediska musi byt také obchodni banky aktivné
napojeny na IS.

Splaceni poskytnutych ZSP

Systém splaceni poskytnutych ZSP je rozd€len na dveé zakladni procesni linie, fadné splaceni a
vymahani nesplacenych ZSP.

Z pohledu zainteresovanych subjektt jsou v systému splaceni poskytnutych ZSP zapojeny:

e Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT);

e Ministerstvo financi prostfednictvim dafiovych sprav (MF / FU);
o Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ);

e Centrum spravy financovani pomoci studentovi (Centrum);

o Ceskomoravské zaruéni a rozvojovéa banka (CMZRB);

e Vysoké skoly (VS);

e Absolvent;

e Obchodni banky.
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Provozni model

Provozni model splaceni poskytnuté pomoci studentim v podobé¢ zakladnich studijnich pajcek
na zivobyti je variantni nejen z pohledu organizacniho zajisténi vykonavanych cinnosti, ale také
v zavislosti na zvoleném prostfedi vymahani nesplacenych ZSP.

Hlavni rozdily mezi variantami jsou:

v fizeni a organiza¢nim zajisténi systému:
0 kdo je za fungovani systému zodpovédny;
0 kdo pripravuje predpisy splatek;

z pohledu nastaveni vztahti mezi subjekty:

0 soukromopravni vztah (pfedpis splatek a vymahani zajistuji soukromé
subjekty — vyuzitelné pouze ve variantach B a C);

0 vefejnopravni vztah (predpis splatek a hlavné¢ vymahani je zajiStovano
vefejnymi subjekty — realizovatelné pro vSechny varianty).

DalSimi v§eobecnymi vychodisky jsou:

absolvent, ktery realizuje jiné pfijmy neZ pouze ze zavislé ¢innosti ma za povinnost
podavat danové piiznani (zaklad pro vypocet predpisu splatky je vtomto pifipade
neupraveny zaklad dan¢);

v pripad¢ absolventa, ktery je pouze v zaméstnaneckém poméru a nerealizuje zadné jiné
prijmy, slouzi jako zaklad pro vypocet piedpisu splatek jeho vymétovaci zaklad zasilany
zaméstnavatelem na CSSZ;

Centrum (popf. variantné MSMT) s vyuzitim IS ziska od pfislusné dafiové spravy a
CSSZ informaci o vysi neupraveného zakladu dané a vyméfovaciho zakladu. Pro
vypocet predpisu splatky je vyuzit vyssi udaj (v piipadé, ze absolvent neni veden ani
v jednom systému — napt. nezaméstnani ¢i rentiéfi, je mu predepsana minimalni splatka);

systém nezohlednuje opravna danova priznani, popi. dovyméfeni dané€ v jiném obdobi
nez zpétne v roce podani danového ptiznani;

absolvent splaci po celou dobu, a to aspofi minimalni splatku (plati tedy i pro OSVC
vykazujici nulovy zéklad dan¢);

banky (ve variantach jejich aktivniho zapojeni — B a C) jsou informovany o vysi

predpisu splatky (elektronicky). Na zaklad¢ tohoto udaje ptipravi piedpis splatky a ten
zasilaji absolventovi (napf. spolecné sro¢nim vypisem). V pfipad¢ potieby muze
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absolvent proti stanovené vysi splatky podat ndmitku u banky (banka nasledné spolu
s Centrem kontroluje spravnost vypoctu a bud’ namitku uzna ¢i zamitne);

splatka na predpisu je minimalni, kterou ma absolvent za povinnost splacet. Systém
umozinuje absolventovi platit vice a tim dfive ZSP splatit;

banky jsou ochotné vybirat splatky pljcky kontingencnim zptisobem.

Tyto vSeobecna vychodiska vychazeji z podminky zjednodusSeni celého systému splaceni.
Nasledujici procesni kroky jiz s t€émito vychodisky pracuji.

Mezi hlavni vyhody vyse zminénych vychodisek patfi:

niz§i zatizeni subjektl v systému, v pfipadé, ze je vyuzito stavajicich systémul a jiz
zavedenych postupti (dafiova priznani, vymétrovaci zaklad u CSSZ);

obchodnim bankam budou k dispozici z IS pouze tidaje o vypocitaném ptedpisu splatek,
tedy nebudou zde uvedeny jiné citlivé informace (napf. vySe pfijmi), vyssi soulad se
zakonem na ochranu osobnich udaji;

az do pfipadného vymahani pljcky se zapojenim dafiové spravy bude cely systém
postaven na obchodnim vztahu absolvent — banka (popf. Centrum), nedojde tedy
k vyraznému zatizeni organu statni spravy;

kontrola spravnosti podkladd pro vypocet piedpisu splatek (zakladu dané, vymefovacich
zakladu) jiz probéhne na finanénim afadu, popt. CSSZ.

Hlavnimi nevyhodami je:

vys$§i naroky na IS vSech zcastnénych subjektli (generovani davkovych seznami
absolventi s pozadovanymi daty);

v systému nejsou zohlednény piipadné dométeni dani, ¢i jiné opravy danovych a
vymétovacich zéakladd, které budou uskutecnény pozdéji nez v roce podani danového
priznani.

Tabulka 16 v prvnim sloupci vyjmenovava zakladni okruhy zajistovanych ¢innosti (procest)
spojenych se splacenim poskytnutych ZSP. V dalsich sloupcich tabulky jsou k ¢innostem
prifazeny subjekty, které za né maji zodpoveédnost a provadi jejich vykon (jsou tedy vlastniky
procesti).

63



Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému
financni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdelavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

2, . Provozni model Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
NR. Cinnosti
Model financovani A B A B A B
Radné splaceni ZSP
1. Informace o ukonceni studia studenta vS VS vS§
2. Ptedpis splatek ptjcek MSMT Banky Centrum Banky Centrum Banky
3. Splaceni ptjcky Absolvent Absolvent Absolvent
4, Pievod nezalohové ¢asti odlozeného Skolného MSMT Banky CMZRB Banky Centrum Banky
Vymahani nesplacenych ZSP
5. Evidence neuhrazenych splatek CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
6. Vvymé?éni nfasPle}cenYCh dluht (pfed uplatnénim garanci - tzv. CMZRB Banky EMZRB Banky Centrum Banky
v¢asné vymahani)
Propl i i stat I. pf finanénich . -
. rop zvlcer’n garanci statu, pf)pl:. p,rvevod 1nan<’:nlc rezerv EMZRB EMZRB Centrum
vytvofenych z tzv. rizikové pfirazky do systému
. Vym’élh’ainri nesplacenych dluht (po proplaceni garanci, tzv. pozdni EMZRB / MF - DS CMZRB / MF - DS Centrum / MF - DS
vymahani)
9. Odpis nesplacenych pohledavek MSMT Centrum Centrum

Tabulka 16 - Rozdéleni cinnosti mezi subjekty v casti Fadného spldaceni poskytnutych ZSP
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5.2.2 Cast A: Popis procesnich kroku (véetné organizacniho zajiSténi) — Fadné splaceni
7ZSP
1. Oznameni o ukondeni studia je v kompetenci VS ve viech variantich a je zaji§tovano

formou vlozeni zaznamii o ukonéeni studia do IS (podobny systém je jiz funkéni v soucasné
dobé, tzv. matrika VS, ktera bude soucasti nové vybudovan¢ho IS).

Informace o studentech, ktefi ukonéili VS a &erpali ZSP, je v IS automaticky generovéana a
zasilana subjektiim, které ZSP poskytly, a to podle jednotlivych variant, kdy:

e zpravy o ukonleni studia (seznamy absolventil) jsou generovany pro MSMT (varianta
1-A) nebo pro Centrum (2-A a 3-A);

e v ostatnich variantich dostavaji tuto informaci také MSMT / Centrum (pouze jako
informacni ozndmeni o zmén¢ statutu studenta v evidenci) a dale obchodni banky, které
ZSP poskytly (techniky je u kazdého studenta a zdznamu o poskytnuté ZSP uvedena
banka, u které student ziskal ZSP). Informace o zmén¢ statutu studenta na absolventa
jsou automaticky generovany podle dotCenych bank a zasilany pfimo bankam, které na
jejich zakladé postupuji dale k realizaci piedpisu splatek.

Mimo standardniho oznameni o ukonceni studia (pfi fadném ukonceni), které je generovano
automaticky ze systému, ma také student povinnost ozniamit prislusné instituci
mimoradné udalosti jako jsou pferuseni studia nebo mimotfadné ukonceni studia (napf.
ukonceni studia na vlastni zadost). Tato povinnosti je smluvné oSetifena ve smlouvé o
poskytnuti ZSP a jeji nesplnéni bude automaticky znamenat poruseni podminek smlouvy a
povinnost absolventa k okamzitému splaceni dluzné ¢astky.

Predpis splatek ZSP je zajistén ze strany subjektll, které absolventovi poskytly ZSP (popf.
ov¢tily a schvalily narok na ZSP). Variantné se jedna:

e varianta 1-A piedpis pfipravuje MSMT;
e ve variantach 2-A a 3-A jsou piedpisy zajiStovany Centrem,;

e v ostatnich variantach (1-B, 1-C, 2-B, 2-C, 3-B a 3-C) tuto ¢innosti provadéji obchodni
banky.

Predpis splatek vychazi z principu:

!Dilezitym predpokladem této Casti je, Ze obchodni banky (ve variantach B a C) jsou
ochotné inkasovat spliatky, které jsou podminéné piijmem absolventa, presnéji
neupravenym zakladem dané v piipadé podani daiiového priznani, popt. vyméirovacim

zédkladem z evidence CSSZ! Pro banky tato podminka znamena naro¢néjsi Fizeni svého
portfolia a kaZdoro¢ni zmény ve vysi prijatych splatek!
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ZSP se splaci v mésicnich splatkach (systém umozni také platit splatky ctvrtletné, pololetné
a rocn¢), pricemz pocet dil¢ich povinnych mési¢nich splatek odpovidda jednomu
kalendainimu roku (tedy 12 splatek).

Vyse splatek se vypocte z neupraveného zakladu dané absolventa vykazovaného
ptislusnému financnimu ufadu nebo v piipadé absolventa, které realizuje piijmy pouze ze
zaméstnaneckého pomeéru z vyse vymérovaciho zakladu, ktery zaméstnavatel poskytuje
CSSZ.

Technicky nasledné po ,,ziskani“ podkladovych tdaji ze systému FU a CSSZ vypogita vysi
splatek automaticky IS, ktery spravuje Centrum (popi. MSMT). Vyse splatek je poté
k dispozici dalS§im relevantnim institucim (obchodnim bankam), které na jeho zéaklad¢
pripravi predpis splatek a ten zasSlou absolventovi. Z pohledu zakona o ochrané osobnich
udajti budou mit banky k dispozici pouze vypocitanou vysi splatek a nebude v tomto pfipade
potieba zajistovat souhlas absolventa s poskytovanim jinych tdaji z FU & CSSZ témto
subjektiim.

Ve variantach, kdy piedpis splatek piripravuji obchodni banky, musi mit banky pfistup
k informacim o vypoctené¢ vysi splatek. Tyto informace jsou pfistupné v IS a jsou
automaticky zasilany jako davkové balicky do konkrétni obchodni banky.

Zaklad pro vypocet mési¢ni splatky je stanoven procentem z ¢astky piesahujici nastaveny
vymétovaci prah piijml absolventa, ktery ziskal v roce pfedchazejicim. !Finanéni model
zpracovany Kk této studii predpoklada platbu splatek ve vysi 25 % z ¢astky nad 15 tisic
K¢ — procento a vymérovaci zaklad jsou veli¢iny urcené pro potieby této studie,
v dalSich fazich nastaveni systému a diky dalSimu zpfesiiovani financ¢niho modelu se
daji predpokladat zmény a upravy téchto hodnot.

V roce, kdy nastane splatkova povinnost (tedy po ukonceni studia) a v nasledujicim roce se
splatky vypocitavaji stejnym zplsobem, jak je uvedeno vyse, stim rozdilem, Ze pokud
absolvent jest¢ nem¢l dolozenou vysi piijmu plati tzv. minimalni splatku.
Minimalni splatka je navrZena ve vySi 500 K¢ mésicné. Tato castka se rovna pfiblizné
sumé¢ 6 % zminimalni mzdy (vychodisko z Madarského modelu). Pozitivni efekty
nastaveni minimalni splatky jsou:

e zjednoduseni systému splacenti;

e udrzeni kontaktu s absolventem;

e Castend eliminace zneuZivani systému u OSVC ve ztratg;

e prehlednéjsi nastaveni principti uplatnéni garanci, kdy ve variantach splaceni pijcek

obchodnim bankam, tyto banky ziskavaji aspon minimalni platbu za své sluzby a

dokud je tato minimalni splatka placena nemohou po urcitou dobu uplatnit narok na
garanci.
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Pravidlo minimalnich splatek plati i v ptipad€, kdy je absolventliv ro¢ni nesnizeny zaklad
dané¢ niz$i nezli dvanactinasobek vymérovaciho zakladu pro vypocet splatek (tj. 12 * 15 tis.
K¢ =180 tis. K¢).

V ptipadech kdy dojde k opravnému (zpé€tnému) vyméru dan¢ a tedy mize dojit ke zménam
u zékladu danég, ze kterého je vypocitan predpis splatek, je absolvent na tuto skutecnost
upozornén finan¢nim Ufadem (v ramci zmén u vyméru dang). Z hlediska jednoduchého
pristupu na tyto opravné (zpétné) vyméry dani nebude bran zfetel pii pfipravé piedpisu
splatek v pfipad€, Ze budou dodatecné vymeéry realizovany v jinych letech poté, co jiz
absolvent plati ¢i platil predepsané splatky. Absolvent ma vzdy moznost v pfipadé potieby
splacet vice nez mu uklada predpis a v pfipadech, kdy je mu podle jeho ndzoru piredepsana
vys$si ¢astka, ma moznost tento piedpis ,,reklamovat™ u ptislusné instituce (banky ¢i Centra)
a vyzadat si jeho kontrolu.

V piipadech kdy absolvent — podnikatel dlouhodobé ,,optimalizuje* své ptijmy tak, aby jeho
zéklad dané byl nulovy a byla mu tedy pfedepsana pouze minimalni splatka, je nutné ho
upozornit, ze mu dluh neustale roste a jeho ,,odepsani“ nenastane diive nez ve veéku jeho
odchodu do penze. V téchto ptipadech je také vhodné ptipravit ve spolupraci s financnimi
urady castéjsi kontroly jeho majetkovych poméri a piijmu.

Splaceni ZSP ve vSech variantach vykonava piimo absolvent. Lisi se pouze, komu splatky
pfevadi, s kym komunikuje a ktery subjekt pfipravuje pfedpisy splatek. V zavislosti na
variantach se jedna o:

e ve varianté 1-A administrativng splatku piijima MSMT, fyzicky je zasilana na uéty u
CMZRB (spravci finanénich prostiedki);

e ve varianté¢ 2-A je piijemce Centrum, ale fyzicky splatky opé€t pfijima a kontroluje
CMZRB;

e ve variant¢ 3-A je pfijemce splatek Centrum, které zaroven s témito splatkami fyzicky
naklada a spravuje je;

e v ostatnich variantach se jedna vzdy o obchodni banky.
Tento procesni krok piedpoklada situaci, kdy absolvent fadn¢ splaci a informace z daiiovych

priznani ¢i vymétovacich zakladu (tj. podklady pro vypocet vyse splatky) jsou soucasti IS a
MSMT, Centrum a pienesen¢ obchodni banky k nim maji pfistup.

Casovy postup stanoveni predpisu splatek a jejich placeni je nasledujici:

e Prvni rok (rok N), ve kterém absolvent dokoncil studium, stanovi pfislusny subjekt
(MSMT, Centrum, obchodni banky v zavislosti na variant&) vysi splatek procentem z
vyse neupraveného zakladu dané nebo vyméfovaciho zakladu (CSSZ). Pokud absolvent
béhem studia nemél zadné piijmy nebo piijmy byly nizsi, nez je minimalni vyméfovaci
zéklad pro vypocet splatek, je stanovena platba minimalni splatky. Tuto castku je
povinen absolvent zacit splacet nasledujici Ctvrtleti po ukonceni studia (pii standardnim
ukonceni v ¢ervnu roku N zacind tedy absolvent splacet v fijnu roku N).
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e Vroce N+1 absolvent splaci po celou dobu splatku podle pfedpisu nebo minimalni
splatku.

e Rok N+2 absolvent podavad danové ptiznani za rok N+1 nebo v piipadé
zameéstnaneckého poméru je stanoven vymeétovaci zaklad zasilany na CSSZ. Také v roce
N+2 absolvent stale splaci splatku podle piedpisu nebo minimalni splatku.

e Na podzim roku N+2 pfislusny subjekt (pfijemce splatek) na zdkladé udajti ziskanych
z IS (stanovena vyse splatek) pfipravi novy piedpis splatek na dalsi rok N+3, s ucinnosti
od ledna roku N+3, ktery zasle absolventovi (poStou doporucenég, popt. v budoucnosti s
pomoci datovych schranek nebo pouze elektronicky s doruc¢enou).

e Vroce N+3 jiz zacind absolvent splacet podle pfedpisu, ktery akceptoval (tim, Ze
v mozn¢ 1hite proti nému nepodal namitek).

e V dalsich letech funguje stanoveni a placeni splatek na stejnych principech.

Tento systém splaceni ZSP je nastaven s pfedpoklddanou dvouletou casovou prodlevou
(stejné jako systém vyuzivany v Madarsku). Pokud je pocitano s principem tzv.
kontingen¢niho splaceni v zavislosti na vySi pfijmi absolventa je tento princip
nejjednodussi, protoze vychdzi zjiz zavedenych procesti podavéani danového ptiznani ¢i
stanoveni vyméfovaciho zékladu pro CSSZ. Jakékoliv jiné feSeni (napf. vypocet splatek
v zavislosti na aktualnim piijmu absolventa) by s sebou pfinaselo potfebu zavadét novou
administrativu ¢i zatizit dalsi subjekty (napt. zaméstnavatele) pii ziskani aktualniho vypoctu.
Takto nastaveny proces s sebou nepfinasi ani vyrazné navySeni administrativy pro organy
statni spravy ¢i obchodni banky na ramec stavajici praxe (v pfipad¢ zajisténi kvalitniho IS a
presné definice komunikaénich kanald poskytovanych dat).

Nejvétsi riziko ¢asové prodlevy vypoctu splatek podle udajii z roku N a jejich splaceni az
v roce N+2 spociva v pripadech, kdy se absolvent po piedchozich letech s vysokymi piijmy
dostane do ptijmovych problémt, ale diky ¢asové prodlevé bude muset odvadét jesté stale
vyssi splatky.

K eliminaci tohoto rizika je mozné vyuzit nabidku riznych komer¢nich produktt (napf.
pojisténi schopnosti splacet), které mohou obchodni banky svym klientim nabidnout nebo
nastavit kritéria pro udéleni vyjimek ze systému splaceni v riznych ,krizovych® situacich
zivota (nastaveni vyjimek ze systému neni pfedmétem této studie, ale bude piredmétem
dalSiho vyvoje nastaveni systému).

Riziko Ize také preventivné snizit pravidelnou osvétou absolventll zaméfenou na rizika z této
¢asové prodlevy a podpofit jejich vlastni iniciativu si piipadné odkladat finan¢ni prostredky
na budouci splatky (opét také prostor pro zapojeni komercnich subjektii a motivace nabizet
néktery ze svych spoficich produktii za vyhodnéjsich podminek).

Platba nezalohové ¢asti odlozeného Skolného je procesni krok, ktery bude aktualni pouze
v ptipad¢ v budoucnu zavedeného systému poskytovani tzv. ZSP na skolné.
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V tomto pfipad¢ subjekt, ktery inkasuje splatku pijcky, zasila nezalohovou cast odlozeného
Skolného konkrétni VS, na které absolvent studoval. Platba nezalohové ¢asti odloZeného
Skolného je realizovana az po splacenti jistiny piijcky na ZSP a zalohové casti Skolného.

V piipadé placeni odloZeného $kolného na vice VS jsou zavazky hrazeny podle data vzniku,
tj. Skola, kde absolvent studoval dfive ziskava platby prvni.

Variantné je tato ¢innost zajisténa:

e v ptipadé varianty 1-A prostiedky prevadi CMZRB na zakladé podnétu MSMT;
e v piipadé varianty 2-A prostiedky opét prevadi CMZRB, piikaz ddva Centrum;
e ve varianté 3-A prostfedky pfevadi pfimo Centrum,;

e v ostatnich variantach (tedy B a C) jsou prostiedky nezalohové casti odlozeného
Skolného prevadény obchodnimi bankami.

Réadné spliaceni ZSP kon&i splacenim viech zavazkii absolventa vzniklych z poskytnuté
ZSP (tedy splaceni jistiny, uroku, popf. dalSich poplatkii — pendle za pozdni splatku
apod.).

5.2.3 Grafické znazornéni procesnich kroki — Fadné splaceni ZSP

Hlavni procesni kroky a hlavni organizacni rozdily jednotlivych variant jsou zobrazeny na
schématech (viz nize). V kazdém schématu jsou zékladni procesni kroky také vyjmenovany.

Varianta 1-A Varianta 2-A Varianta 3-A

: :
4., i4.
P - Centrum CMZRB > Centrum—>
=ZCMZRB_ T —
: 3. 2.8 i3, )
H v H :
Absolvent Absolvent Absolvent
1. Informace o ukonéeni studia (zadani 1. Informace o ukoné&eni studia (zadani 1. Informace o ukoné&eni studia (zadani
dat do IS); dat do IS); dat do IS);

2. Predpis splatek na zakladé doloZzeného
dariového pfiznani (Udaj — zaklad dané
- zobrazen v IS), v prvnich dvou letech
¢astka vychazi z minimalni mzdy;

2. Predpis splatek na zakladé doloZzeného
dafiového pfiznani (Udaj — zaklad dané
- zobrazen v IS), v prvnich dvou letech
¢astka vychazi z minimalni mzdy;

2. Predpis splatek na zakladé dolozeného
dariového pfiznani (Udaj — zaklad dané
- zobrazen v IS), v prvnich dvou letech
¢astka vychazi z minimalni mzdy;

3. Platba splatek (fyzicky pfevod penéz
na gty u CMZRB);

4. Pfevod nezalohové ¢asti odlozeného
$kolného (v pfipadé ZSP na $kolné).

3. Platba splatek — vybér a kontrola
platby splatek CMZRB;

4. Prevod nezalohové ¢asti odlozeného
Skolného (v pfipadé ZSP na $kolné).

3. Platba splatek — vybér a kontrola
platby splatek;

4. Prevod nezalohové ¢asti odloZzeného
Skolného (v pfipadé ZSP na $kolné).

Obrazek 4 - provozni model ¢asti Fadného splaceni poskytnutych ZSP, varianty 1-A, 2-A, 3-A v soukromopravnim rezimu
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Obrazek 4 zobrazuje zéakladni procesni kroky a jejich organizacni zajisténi v Casti fadného
splaceni poskytnuté ZSP ve variantach 1-A, 2-A a 3-A s vyuzitim soukromopravniho rezimu (t;.
kdy si vybér splatek fesi a koordinuji MSMT & Centrum bez vyuziti jinych organt statni
spravy). Na schématu jsou zvyraznény hlavni rozdily v organiza¢nim zajiSténi Cinnosti
zajistujici v ramci nastaveni a administrace splatek ZSP placenych absolventem. Schémata
vychazeji z predpokladu, ze na poskytnuté ZSP byly vyuzity vefejné zdroje a tedy v téchto
variantach nefiguruji obchodni banky.

Hlavni rozdil ve variantach (Obrazek 4) je stanoveni ,,administratora“ splatek, a to bud’
zajisténim téchto &innosti v ramci MSMT, nebo vytvofenim nové instituce tzv. Centra, jako
instituce, ktera je za tyto ¢innosti zodpovédna (varianty 2 a 3). DalSim rozdilem je troven
zapojeni CMZRB v roli spravce finanénich prostiedk.

Obrazek 5 zobrazuje provozni feSeni fadného splaceni poskytnutych ZSP pro varianty 1-A az 3-
A s vyuzitim tzv. vetejnopravniho rezimu, kdy je do vybéru splatek zapojena daniova sprava,
ktera zastupuje a vykonava vybéréi Cinnosti (pfipravuje piedpis splatek pro absolventa,
kontroluje splatky apod.). Toto provozni feSeni je relevantni pouze pro varianty vyuzivajici
k financovani ZSP vetejné zdroje, kdy je ,,v zajmu* statu zajistit co nejefektivnéjsi navratnost
vydanych finanénich prostiedkd.

Varianta 1-A Varianta 2-A Varianta 3-A

3 _— 3
; con [ oz | D)
+GWMZRB 3 L 3
L] i 0 - !
: 5. 3 2.: 15 3 2.: 15
H : v : v
Dariova : Dariova : Dariova
sprava i sprava i sprava
— : — ' HE Y
3.: T4 3.8 4 3. 4
v '

v
Absolvent

v -
Absolvent

1. Informace o ukonéeni studia (zadani

Absolvent

1. Informace o ukonéeni studia (zadani 1. Informace o ukonéeni studia (zadani

dat do IS); dat do IS); dat do IS);
2. Predpis splatek na zakladé dolozeného 2. Predpis splatek na zékladé dolozeného | 2. Predpis splatek na zakladé dolozeného
danového pfiznani ¢i vymérovaciho

zakladu, v prvnich dvou letech ¢astka
splatky vychazi z minimalni mzdy;

zakladu, v prvnich dvou letech ¢astka
splatky vychazi z minimalni mzdy;

zakladu, v prvnich dvou letech ¢astka

splatky vychazi z minimalni mzdy;

3. Darnova sprava — vybér splatek,
predpis vyse splatek;

Dariova sprava — vybér splatek,
predpis vySe splatek;

3. Darnova sprava — vybér splatek,
predpis vyse splatek;

w

4. Platba splatek;
5. Prevod splatek na usty u CMZRB;

Prevod nezalohové ¢asti odlozeného 6. Prevod nezalohové &asti odloZzeného Prevod nezalohové ¢asti odlozeného
Skolného (v pfipadé ZSP na $kolné). Skolného (v pfipadé ZSP na Skolné). Skolného (v pfipadé ZSP na Skolné).

Platba splatek; Platba splatek;

Ptevod splatek na téty u CMZRB;

|
|
;
'
'
'
'
'
|
|
;
'
'
'
'
'
;
|
dariového pfiznani ¢i vymérovaciho dariového pfiznani ¢i vymérovaciho
'
'
;
|
;
:
'
'
'
'
|
|
;
:
'
'
'
'

4.
5. Prevod splatek na uéty Centra;
6.

Obrazek 5 - provozni model casti ;adného splaceni poskytnutych ZSP, varianty 1-A, 2-A, 3-A v vefejnopravnim rezZimu

Ve variantach 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C (Obrazek 6) aktivné vystupuji obchodni banky,
které absolventovi poskytly ZSP. Ridici subjekt (MSMT nebo Centrum podle varianty) celého
systému poskytovani pomoci studentim je v této Casti pouze vroli obecného podptirného
administratora systému. V porovnani s variantami A je zapojeni fidiciho subjektu vyrazn¢ méné
narocné a vétsSinu ¢innosti vykonavaji pfimo obchodni banky.

70



Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
Studie proveditelnosti variant regulatorniho ramce systému

financni pomoci studentiim v terciarnim stupni vzdelavani
(organizacni, procesni a ekonomicka studie)

Varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C

1. Informace o ukonceni studia (zadani dat do
IS, do kterého obchodni banky nahlizeji);

Skolného (v pfipadé ZSP na Skolné).

\3
" 2. Predpis splatek na zakladé dolozeného
? — danového pfiznani (Udaj — zaklad dané -
1 4. = E = zobrazen v IS), v prvnich dvou letech
: H :..E H ¢astka vychazi z minimalni mzdy;
Obchodni | (T § 3. Platba splatek (fyzicky pfevod penéz na
*_)a":v P agty u CMZRB);
2 3 2 4. Prevod nezalohové ¢asti odloZzeného
. . - husnw
H R

v

- MSMT / Centrum (dle varianty) zde
vystupuje jako podptrna organizace
(spravce IS, administrator systému,
poskytovatel informaci apod.).

Absolvent »

Obrazek 6 - provozni model casti radného splaceni poskytnutych ZSP, varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C

5.2.4 Cast B: Popis procesnich krokii (v&etné organizatniho zaji§téni) — vymahani
nesplacenych ZSP

V pripadé, kdy absolvent neplni své povinnosti pfi splaceni, nastupuje tzv. vymahani
nesplacenych ZSP, a to v nasledujicich ¢innostech (Tabulka 16):

5. Evidence neuhrazenych splatek probiha u subjektu, ktery ZSP poskytl, a to:

e ve variant® 1-A a 2-A eviduje neuhrazené splatky po celou dobu CMZRB (ve
spolupraci s MSMT v 1-A a Centrem v 2-A);

e ve varianté 3-A eviduje neuhrazené splatky Centrum, které¢ zaroven spravuje veskeré
pohledavky za absolventy;

e ve variantach B a C eviduji nezaplacené splatky obchodni banky, které ZSP poskytly a
u kterych je absolvent dluznikem.

6. Vyméahani nesplacenych dluht (pfed uplatnénim garanci - tzv. v€asné vymahdani) velmi tizce
navazuje na predchozi bod, kdy subjekt evidujici neuhrazené splatky zaroven provadi prvni
kroky ,,vymahani“ nesplacenych dluhti. Varianté se jedna o tyto subjekty:

o CMZRB ve variantach 1-A a 2-A;
e Centrum ve varianté 3-A;
e aobchodni banky ve variantach 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C.
Pokud absolvent neplni svou splatkovou povinnost (napf. plati pozdé, ¢astka neodpovida

predpisu ¢i neplati vibec) subjekt, ktery ZSP poskytl, zacina s klientem komunikovat a
zjistovat pficiny neplnéni splatkové povinnosti.
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Obchodni banky (v pfipadé¢ B a C variant) maji v soucasné dobé dostatecné propracovany
systém tzv. v€asného vymahani pohledavek za dluzniky. VétSinou se jednéd o telefonicky Ci
pisemny kontakt (upominka) s dluznikem, co nejrychlejsi identifikaci pficiny nesplaceni (napf.
technicky problém — S$patné Cislo uctu) a nalezeni cest k znovu nastaveni a pokra¢ovani
splaceni. Motivaci pro obchodni banky provadét v€asné vymahani je udrzet si klienta, a to ze v
pripadé netispéchu a nutnosti vyplaty statni garance jim nebudou uhrazeny naklady vlastniho
kapitalu a banky dale ptijdou o urok inkasovany v ptfipad¢ splaceni ptijcky po celou dobu jejiho
trvani.

CMZRB ma také zaveden systém véasného vyméhani podobny obchodnim bankam a pouze ve
variant¢ 3-A, kdy vymahani provadi Centrum, bude potfeba nové vytvorit, materidlné a
personalné zajistit tyto ¢innosti v noveé vytvafeném subjektu.

Vcasné vymahani neni pro vétSinu zapojenych subjektll v procesu vyrazné¢ nakladné. Hlavnim
podnétem pro jeho realizaci je zlstat v kontaktu s dluznikem a najit co nejméné nakladné cesty
pro pokracovani splaceni a thradu dluznych splatek. Neni proto potfeba v tomto procesnim
kroku volit jiné nastroje pro vymahani (napf. exekuce), které by vyzadovaly dalsi zdroje a
naklady ¢i informace, nez které ma subjekt v dané chvili k dispozici.

7. Proplaceni garanci statu, popf. pievod finanénich rezerv vytvofenych z tzv. rizikové
piirdzky do systému je krok, ktery je v rozsahu provadénych Cinnosti odliSny pfevazné ve
varianté A ve srovnani s variantami B,C.

Plnéni ze zaruky bude vazano na to, Ze banka ucini cely dluh absolventa jednorazové splatnym,
a to v ptipadé, ze dojde z jeho strany k poruseni smluvnich podminek a povinnosti, které¢ budou
soucasn¢ stanoveny jako podminky pro plnéni ze zaruky (viz kapitola 4.4.4).

Organiza¢né plnéni zaruky zajistuje:

e ve varianté 1-A a 2-A CMZRB. Na zikladé smlouvy o poskytnuté ZSP s absolventem
uplatni CMZRB sankéni politiku, akumulovany dluh prevadi do spravy pohledavek
»heplaticich dluznikti“ a z finan¢nich rezerv prevadi hodnotu dluhu do zdroji pro
poskytovani dal§ich ZSP. Technicky neni zadnd zaruka nikomu proplacena, pouze
pohledavky za dluzniky absolventy pfechédzeji do rezimu vymahani.

e ve varianté 3-A garance proplaci Centrum, které zajistuje vSechny financni operace
(viz. predchozi bod);

e varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C jiz obsahuji ¢innosti spojené s proplacenim
garanci statu, a to na zakladé uzavienych smluvnich vztaht ptimo obchodnim bankam.
Tyto garance nebudou dosahovat 100 % dluhu, ale jsou nastaveny tak, aby byly banky
motivovany co nejvice vycerpat moznosti tzv. véasného vymahani a aZz nasledné
uplatiiovat narok na garanci statu. V téchto variantach uplatiuji obchodni banky garance
statu, které jim ve variantach 1 a 2 proplaci CMZRB a ve varianté 3 Centrum.

Hlavnim rozdilem mezi variantami je tedy, Zze ve variantich A nejsou z pohledu

zainteresovanych subjektti poskytovany garance statu za poskytnuté ZSP. Z pocatku sice
stat nahrazuje v systému chybéjici financnich prosttedky zptisobené nedodrzenim platebni
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povinnosti u absolventt, ale pouze do doby kdy se systém stava samofinancovatelny (tedy jiz
vygeneroval dostatek prostfedkil z rizikové ptirazky.

Ve variantach B a C, kde jsou garance statu vyplaceny, se stiva varianta B po urcitém
obdobi také samofinacovatelna (cena pljcky obsahuje rizikovou ptirazku), ale ve varianté¢ C
jsou garance za Upadky absolventli dotovany ze statnich zdroji po celou dobu fungovéni
systému.

8. Vymaéahani nesplacenych dluhdi (po proplaceni garanci, tzv. pozdni vymahani) mize byt
z pohledu organiza¢niho a legislativniho zajisténo dvéma zplsoby, a to na zakladé
soukromopravnich vztahii, kdy pozdni vymahani neprovadi organ statni spravy (napf.
CMZRB ¢&i Centrum) nebo s vyuzitim vefejnopravniho ramce, kdy do vztahu vstupuje
obecny spravce dan¢ (finan¢ni urady).

e Vymahani v soukromopravnim rezimu:

0 v této variant¢ se nevyuzivaji daiiové spravy a sprava a vymahani pohledavek je
zajiStovana pouze v rezii soukromopravnich (obchodnich) vztaht, kdy:

» ve variantach 1-A, 2-A, 1-B, 2-B a 1-C, 2-C zaji$t'uje pozdni vymahani
CMZRB, které zaroven spravuje pohledavky a za dluznika ve
variantach 1-B, 2-B a 1-C, 2-C poskytuje garance obchodnim bankam;

» e variantach 3-A, 3-B, 3-C vymaha dluznou ¢astku pfimo Centrum.
Centrum voli mezi dvémi moznostmi:

e vybudovat vlastni infrastrukturu vhodnou ke spravé a
vymahani pohledavek;

e nebo tyto pohledavky jako balik dale prodavat specializovanym
firmam.

0 proces pozdniho vymahani je podpofen uzavienymi smluvnim vztahy mezi
studentem / absolventem a CMZRB/Centrem, které byly jiz uzavieny pii
poskytovani ZSP (varianty A) nebo pii poskytovani garance za poskytnutou
ZSP (varianty B a C);

0 smluvni vztah musi obsahovat veskeré nalezitosti, které jsou standardné
uvedeny ve smlouvach pii poskytovani komercnich pijcek a mezi které patii
napf. prava a povinnosti obou stran, sankéni podminky, souhlas dluznika s jeho
uvedenim v registru dluzniki nebo souhlas se zkracenym fizenim vyporadani
dluhu;

0 piisluiny subjekt (CMZRB nebo Centrum podle varianty) zahji vyméahani,
kdy po prvnim kontaktu s dluznikem a v pfipad¢ jeho spoluprace a Uspésné
analyzy moznosti dluznika navrhne fteSeni (napt. ve formé splatkového
kalendate nebo docasného snizeni splatek). V pfipade, ze dluznik neprojevi
ochotu se dohodnout ¢i jinak nebude reagovat na vyzvy k zaplaceni, budou dale
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podniknuty dalsi kroky vymahani, tj. bude stanoven piedpis platby celé
pohledavky a po uplynuti lhiity k jeho zaplaceni nasleduje pripadné exekuce.

e Vymahani s vyuzitim vefejnopravniho rezimu:

O varianta zaméfend na aktivni ucast vefejnych instituci ve fazi pozdniho
vymahani pohledavek za absolventy vychazi ze stejnych vychozich podminek
jako v ¢asti soukromopravniho rezimu s rozdilem, ze ptimy vykon vymahani je
pfenesen na statni spravu, presnéji na danovou spravu, ktera na zaklade
predpisu pohledavky za absolventem (akumulovaného dluhu) provadi
vymahani;

0 technicky to znamena, e po neuspé&ném véasném vymahani, kdy CMZRB
(varianty 1 a 2) nebo Centrum (varianta 3) pfevede dluh absolventa (po
vyplaceni garanci ve variantaich B a C) mezi spravované pohledavky, a to
v hodnoté celé nesplacené pujcky (vCetné trokl, dosavadnich nakladli na
vymahani a piipadné penale), pfipravi predpis celé pohleddvky za dluznikem,
ktery piedd dal danové spravé k vymahéani. Souhlas dluznika s postupem
vymahani pies danovou spravu bude pravné podlozen jiz ve smluvnim vztahu
pti poskytnuti ZSP, popf. pfi smluvnim zajisténi garanci;

0 dafova sprava nasledn¢ postupuje stejné jako v ptipadech, kdy jsou vymahany
danové nedoplatky;

0 dluznik je spravcem dan¢ vyzvan, aby uhradil ,,pohledavku®. Pokud tak neucini
je dale pohledavka vymahana formou danové exekuce. Spravce dané o
provedeni exekuce pozada soud ¢i soudniho exekutora;

0 vymoZena &astka je nasledné pievadéna CMZRB / Centru, popt. piisluiné VS,
bude-li se jednat o nezalohovou ¢ast odlozeného Skolného.

e Pfi srovnani obou systémli vymahani zaloZzenych bud’ na soukromopravnich, nebo

vefejnopravnich vztazich je z pravniho hlediska jednodussi soukromopravni. V tomto
ptipadé 1ze vétSinu tkont pravni oSetfit jiz ve smluvnim vztahu s dluznikem.

e Naopak pii vyuziti vefejnopravniho konceptu bude zapottebi vytvofit v ramci systému
smluvnich vztahi takové podminky, aby nesplaceni jednordzoveé splatného uvéru
predstavovalo bud’ poruseni rozpoctové kazné a spravce dané¢ mohl vyméfit odvod do
statniho rozpoctu, nebo poruseni jinych podminek, za kterych by mohl spravce dané
k vymahani pristoupit.

e Pokud by bylo postupovano v rezimu s rozpoctovymi pravidly, které pracuji pouze s
dotaci a navratnou finan¢ni vypomoci, ktera je bezurocna, musely by byt dluzné uroky
odepsany bez vymahani.

9. Odpis nesplacenych pohleddvek je proveden v piipadech, kdy se nepodafi pohledavku
dlouhodob¢ vymoci. Odpis pohledavky je proveden fidicim subjektem cel¢ho systému
(MSMT ve variante 1-A, 1-B, 1-C nebo Centrem ve zbyvajicich variantach), a to na zéklade
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podkladti od spravce pohledavek. Odpis pohledavky nastava také v dobé, kdy absolvent —
dluznik dosahl diichodového véku.

5.2.5 Grafické znazornéni procesnich kroki - vymahani

Soubory procesnich krokll a organiza¢ni zajisténi procest v jednotlivych variantach zobrazuji
obrazky (viz nize). V kazdém obrazku jsou také uvedeny zakladni procesni kroky.

Varianta 1-A, 2-A Varianta 3-A
......... . 3.
= CMZRB |[rrssssssnnnnss - s Centrum
- 1b.} i 2p. T4
1b'v : 2b. - v v Do
Daiiova | 1g.i :i2a | MSMT/cCentrum Dafova | 15 :2a
sprava - ’ sprava -
. A 1 4
1b.§ v 1b.5 : 2b. v
. Absolvent Fenauns »] Absolvent

1. Pokud je absolvent ve zpozdéni se
splacenim, pfistupuje:
a) CMZRB k vymahani (jak k
v€asnému, tak pozdnimu vymahani);
b) danova sprava k pozdnimu
vymahani.

1. Pokud je absolvent ve zpozdéni se
splacenim, pfistupuje:
a) Centrum k vymahani (jak k
v€asnému, tak pozdnimu vymahani);
b) danova sprava k pozdnimu
vymahani.

2. Absolvent je v kontaktu se spravcem
pohledavky:
a) s CMZRB a splaci;
b) s darfiovou spravou a splaci

2. Absolvent je v kontaktu se spravcem
pohledavky:

a) s Centrem a splaci;

b) s darfiovou spravou a splaci

3. V pfipadé, Ze nedojde k vymozeni
pohledavky (absolvent nesplaci),

pohledavka je odepsana MSMT nebo
Centrem (dle varianty).

- V pripadé, Ze nedojde k vymoZeni
pohledavky (absolvent nesplaci),
pohledavka je Centrem odepsana.

Obrazek 7 - provozni model ¢asti vvmahani poskytnutych ZSP, varianty 1-A, 2-A, 3-A

Obrazek 7 zobrazuje zajisténi procesu vymahani nesplacenych ZSP. Ve variantach 1-A a 2-A
tyto Cinnosti zajistuje ,,servisni* organizace CMZRB, ktera pfi zajisténi vymahani na zakladé
soukromopravnich / obchodnich vztahti provadi jak v¢asné tak pozdni vymahani. V ptipadé

varianty 3-A tyto ¢innosti zajistuje Centrum.

V piipadé zajisténi vymahani s pomoci vefejnych instituci bude pouze cast tzv. pozdniho
vymahani zajistovano s pomoci dafové spravy.

Systém vymahani ve variantich B a C (Obrazek 8), kdy jsou poskytované ZSP zajistovany
obchodnimi bankami, je nastaven:

e vcasné vymahani provadéji obchodni banky samy s vyuzitim svych zdroji;
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e pokud neni v€asné vymahani uspés$né, zadaji proplaceni garance;

e pohledavka piechazi na poskytovatele garance, ktery v pfipadé soukromopravniho
vztahu zajistuje pozdni vymahani ve své kompetenci nebo v pfipadé vyuziti systému
vetejnopravniho, toto zajist'uje danova sprava.

Hlavnim rozdilem je organizacni zajiSténi poskytovani garanci a piipadného provadeni
pozdniho vymahani. Ve variantach 1-B, 2-B a 1-C, 2-C tyto ¢innosti zajistuje CMZRB, ve
variantach 3-B a 3-C ma tyto ¢innosti v kompetencich Centrum.

Varianta 1-B, 2-B a 1-C, 2-C

Obchodni Absolvent
banky
T 7y A A
3.0 4. i i5p
P s ;
- : " 5a. S S
e  Rrumnant anova
CM?RB 4---5-6-.-'"} sprava
: 6. .
Tasssssssmssans »] MSMT / Centrum

1. Pokud je absolvent ve zpozdéni se

splacenim, pfistupuje obchodni banka k tzv.

véasnému vymahani (telefon, upominky,
poradenstvi);

2. Absolvent je v kontaktu s obchodni bankou
nebo ¢astecné splaci;

3. 'V pfipadé, ze absolvent nesplaci (bod 2
neplati) a v€asné vymahani selhalo —
pozadavek obchodni banky na vyplaceni
garance za poskytnutou ZSP;

4. Proplaceni garance;

a) Pozdni vymahani s vyuzitim privatniho
subjektu — napf. vymahani provadi pfimo
CMZRB;
b) Pozdni vymahani se zapojenim vefejnych
instituci — spravce dang;

6. Pfi nevymozeni pohledavky je proveden jeji
odpis.

Varianta 3-B, 3-C

Obchodni Absolvent
banky
T 7y AL
3.5 4 i igp,
y : 5a.: X
........ Darova

<
Centrum jJgeususnnns

5b > sprava

Pokud je absolvent ve zpoZdéni se
splacenim, pfistupuje obchodni banka k tzv.
véasnému vymahani (telefon, upominky,
poradenstvi);

Absolvent je v kontaktu s obchodni bankou
nebo ¢astecné splaci;

V pripadé, ze absolvent nesplaci (bod 2
neplati) a v€asné vymahani selhalo —
pozadavek obchodni banky na vyplaceni
garance za poskytnutou ZSP;

Proplaceni garance;

a) Pozdni vymahani pohledavky s vyuzitim
vlastnich prostfedkt — soukromopravni
vztah;

b) Pozdni vymahani se zapojenim verejnych
instituci — spravce dané.

Pri nevymoZeni pohledéavky je proveden jeji
odpis (provadi Centrum).

Obrazek 8 - provozni model ¢asti vymahani poskytnutych ZSP, varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C

Shrnuti kapitoly splaceni poskytnutych ZSP

Splaceni poskytnutych ZSP absolventem je z hlediska fungovani celého systému poskytovani
pomoci studentlim kli¢ové a zajist'uje tzv. pfijmovou stranku systému.
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Provozni model splaceni poskytnutych ZSP je mozné rozdélit na dvé ¢asti — fadné splaceni a
vyméhani nesplacenych pohleddvek. Samotné vymahani je dale déleno na véasné a pozdni
vymahani. Rozdilem mezi vCasnym a pozdnim vymahanim je, ze predmétem vcéasného
vymahani jsou pouze dluzné splatky, ale v pozdnim vymahani je jiz predepsana ke splaceni a
nasledné vymahana celd dluzna ¢astka, a to véetné aktudlni vyse trokti, nakladii na vymahani,
popt. smluvnich pokut a penale.

Hlavni rozdil v ¢asti splaceni ZSP je v subjektu, ktery inkasuje splatky absolventt.

Pii fadném splaceni ze strany absolventa se jedna o subjekt, ktery ZSP poskytl (bud MSMT —
varianta 1-A nebo Centrum ve variantach 2-A a 3-A nebo obchodni banka ve variantach 1-B az
3-C). Absolvent na zaklad¢ ptedpisu splatky spléaci pfedem danou ¢astku. Cely systém tfadného
splaceni je postaven na aktivnim zapojeni absolventa.

V piipadé vymahani mizeme provozni model rozdé€lit na tzv. v€asné a pozdni vymahani.
Vcasné vymahani zajistuji stejné subjekty, které vybiraji fadné placené splatky. Vcasné
vymahani je provadeéno v kratkém Casovém tuseku (v fadu max. nékolika méesicit) a jeho hlavnim
cilem je udrzeni kontaktu s absolventem a co nejrychlej§i obnoveni platebni povinnosti
absolventa - dluznika. Ve variantach 1-B az 3-C provadi v€asné vymahani obchodni banka,
kterda ZSP poskytla, v pfipadé variant 1-A a 2-A tuto &innost vykonava CMZRB spravujici
finan¢ni prostiedky a ve varianté 3-A si v€asné vymahani zajistuje samo Centrum.

Po netspésném vcéasném vymahani nastupuje pozdni vymahani, kdy se po pfedem definovaném
,heplnéni® splatkové povinnosti absolventa pfistupuje k piedpisu celé piajcky k uhradé a
pfipadné k jejimu néslednému vymdhani. Provozné je tato cCinnost variantné zajiSténa
v navaznosti na poskytnuté garance. Ve variantach 1-B az 3-C jsou garance plnény obchodnim
bankam, které tak ,,vypadavaji“ ze systému a pozdni vymahani nasledné¢ provadi bud’ piimo
samostatnd CMZRB (popt. Centrum ve variantach 3-B a 3-C) nebo s pomoci dafiové spravy.

Ve varianté 3-A provadi pozdni vymahani Centrum, ve variantach 1-A a 2-A CMZRB. Také v

téchto variantach provadéji tyto subjekty vymahani samostatné nebo pfipadné vyuzivaji statniho
aparatu a pomoci danové spravy.
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Legislativni prostiedi a integrovany informacni systém

eV kapitole je obecné popsano legislativni prostiedi CR a podminky, ve kterych bude
systém poskytovani pomoci studentiim implementovan.

e Variantni je také mozna pravni forma subjektu (Centra), ktery bude cely systém fidit a
Spravovat.

e Vposledni c¢asti jsou obecné definovany podminky vytvofeni integrovaného
informacniho systému, ktery bude tvorit zaklad fungovani poskytovani pomoci
studenttim.

Kapitola uvadi pouze obecné Siroky ramec problematiky, kterou bude potieba blize

rozpracovat na zaklade vybrané varianty regulatorniho ramce celého systéemu.

Legislativni prostredi

Do pravniho prostiedi CR bude nezbytné v souvislosti se zavadénim novych &asti systému
finan¢ni pomoci studentim v terciarnim stupni zakomponovat legislativni zmény, ptipadné
zavést nové legislativni normy. Mezi hlavni oblasti zmén v legislativnim prostfedi budou patfit
nove vytvotrené legislativni podminky pro fungovani systému:

e jasn¢ vymezena pravni subjektivita fidici instituce ¢i finan¢niho fondu,
e vymezeni a zakotveni jejich Cinnosti v systému,
e podpora a vymezeni zapojeni dalSich statnich instituci do systému

o dalsi legislativni zakotveni financnich zavazka statu, napt. ve formé statnich garanci za
zavazky instituce ¢i fondu).

Dale bude potfeba pfipravit legislativni prostiedi pro zavedeni finan¢nich produkti (pijcek a
spofeni) véetné poskytovani dal§ich podpor studentim (napf. socialni stipendia). Uprava
legislativniho prostiedi by také jiz méla hned od zacatku umoznit zahrnovat vSechny uvazované
zmény v systému financovani terciarniho Skolstvi, tedy i ty, s jejichz zavedenim se pocita az
v dal$ich fazich reformy (napft. Skolng).

Vytvofeni celého systému bude pravné pomérné komplikované, zejména s ohledem na realitu
legislativniho procesu v Ceské republice, kde je tento proces pomémé zdlouhavy a v pribéhu
jednotlivych ¢teni v PSP je predkladana tfada pozménovacich ndvrhid, které mohou findlni
podobu systému znacné zmeénit, popt. negativné¢ ovlivnit jak vydajovou (napf. plosné dotace
uroku), tak piijmovou stranu systému (zavedeni vyjimek z placeni ZSP).

Vyse uvedené lze povazovat za urcité slabé misto, nebot’ jedna zména v systému miiZze mit za
nasledek vyrazné zmény v dopadech na cely systém a jeho subjekty. Samotnému schvalovacimu
procesu bude tedy muset pfedchazet velmi precizné pfipravend vysvétlovaci kampan mezi
vSemi vécné piislusnymi subjekty. Legislativni prostfedi bude findlnim nastavenim systému
ovlivnéno a pozadavky na legislativni zmény budou vychézet z kone¢né podoby fungovani
systému financovani vzdélani.
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Zhodnoceni moznych pravnich forem Centra

Jedna z dilezitych otazek, ktera dosud nebyla v tomto materidlu feSena je pravni forma noveé
vzniklého subjektu, ktery bude spravovat veskeré kompetence prislusejici CSFTV (tj. tzv.
Centru). Pro shrnuti dodejme, Ze vznik nového pravniho subjektu pfedpokladaji varianty 2 a 3
tohoto materialu, pficemz ve varianté 3 jsou kompetence ptislusejici CSFTV vyrazné Sirsi, nez
ve varianté 2, a to zejména smérem k zajisténi financnich operaci, které jsou ve varianté 2
zajistovany samostatné pusobici CMZRB. Zcela stranou pak stoji varianta 1, kde tlohu
,.Centra“ zajistuje MSMT (popt. néktera z jeho stavajicich piispévkovych organizaci) a vznik
nového subjektu tak neni nutny.

S ohledem na celkovy objem prostfedkli spravovanych celym systémem by méla mit ¢innost
CSFTV minimalni naroky na statni rozpocet. Zaroven by to mél byt subjekt, jehoz poslanim
neni vytvafeni zisku. Na druhé stran¢ by CSFTV mélo zaméstnavat odborniky v oblasti vybéru
dani, ucetnictvi, ekonomy, pravniky se zkuSenosti z vetfejné i soukromé sféry a tém samoziejmé
poskytovat odpovidajici finanéni ohodnoceni. V ptipadé zajisténi kompetenci dle varianty 3 by
pozadavky na fungovani a persondlni a materidlové vybaveni CSFTV byly jest¢ vyznamné vyssi
(vCetné formalni nutnosti zajiSténi opravnéni k operacim na financ¢nich trzich za pfisnych
pravidel apod.). VySe uvedené je nutno dobie zvaZovat pfi vyhodnocovani tak, aby nové
vznikajici systém nevytvarel nadmérnou administrativni zatéz pro systém vefejné spravy.

Z hlediska pravni formy CSFTV pfipadaji v ivahu nésledujici:

1. Organizacni slozka statu

2. Statni prispévkova organizace

3. Statni fond

4. Nadace ¢i nada¢ni fond

5. Akciova spole¢nost

6. Pravnicka osoba typu ,,agentura‘“

ADI)

e Tato pravni forma se jevi jako nejméné legislativné narofna (spolecné se statni
prispévkovou organizaci), jeji zfizeni by probéhlo opatienim ministra.

e Na druhé strané vsak je tato pravni forma omezena natizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o
platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé, které by limitovat
mzdové prostiedky pro odborné zaméstnance Centra (napft. finan¢ni odborniky).

e Nevyhodou je také nutnost fidit se striktnimi pravidly zdkona ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a navazujicich

wevr

nakladani s majetkem.
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Za procesni vyhodu lze povazovat financovani probihajici prostfednictvim statniho
rozpoctu (nicméné toto financovani pfinasi omezeni vyplyvajici ze zakona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech).

wervr

variaci), nez je organiza¢ni slozka statu. Tuto formu vS$ak uvadime spiSe z formalnich
diivodti, nebot’ v tuto chvili jiz existuji piispévkové organizace MSMT, které by mohly
po rozsiteni kompetenci ze strany MSMT tuto tlohu vykonavat. Nicméné tento postup
je pfedmétem varianty 1, kde ulohu ,,Centra“ zajistuje MSMT (popi. néktera z jeho
stavajicich prispévkovych organizaci) a vznik nového subjektu tak neni nutny.

Statni fond je formou pravnické osoby, ktera v praxi funguje v riznych oblastech aktivit
s nastavenymi fidicimi a kontrolnimi mechanismy.

Za hlavni nevyhodu vzniku statniho fondu Ize povazovat skute¢nost, Ze jeho vznik je
nutné zakotvit v zdkon¢ a kazdou pozadovanou zménu v jeho fungovani je nutno
provést novelou piislusného zakona.

Pozitivem je naopak moznost ad hoc upravit jednotlivd pravidla fungovani fondu
(pfijmy, hospodafteni, vnitini organizaci).

Odmeénovani se vSak fidi také nafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancil ve vefejnych sluzbach a sprave.

Financovani piinasi opét omezeni vyplyvajici ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, avSak zlstatky prostiedkt statniho fondu se prevadéji do
nasledujiciho rozpoctového roku (vyrazné pozitivum napf. proti organizacni sloZce
statu).

Za dalsi negativum lze stejné jako u predchozich pravnich forem povazovat obecné
pozadovany trend v Ceské republice na omezovani poctu statnich fondi.

Naklady na ¢innost v soucasnosti ptisobicich fonda (SFDI, SZIF, SFRB) jsou vyrazné
rozdilné a zavisi zejména na pocétu zaméstnancii subjektu (jejich pocet se ve vyse
uvedenych subjektech pohybuje mezi 50 a 950. Prave nestejnomérnost riznych statnich
fondt vede k nizsi transparentnosti a neporovnatelnosti hospodateni jednotlivych fondi.

Nadaci ¢i nada¢ni fond je nutno ziidit v souladu se zdkonem ¢. 227/1997 Sb., o
nadacich a nada¢nich fondech.
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Pokud by mély byt vpocatcich fungovani systému financni prostfedky fondu
dopliiovany ze statniho rozpoctu, bylo by tak nutno ¢init formou dotace a ze strany
nadace ¢i nada¢niho fondu (véetné nutnosti administrace zadosti o dotaci).

Nadace i nadacni fond jsou navic vyrazné limitovany v oblasti financnich operaci a
nejsou tak vyuzitelné ve varianté 3, tj. kdyz vznikd samostatné CSFTV vcetné
kompetenci v oblasti finan¢nich tok.

V ptipadé ziizeni akciové spoleCnosti lze zajistit, aby vnitini uspofadani vyhovovalo
pozadavkim systému, vcetné vhodného nastaveni systému brzd a rovnovah (tj.
vhodného nastaveni kompetenci a tucasti na rozhodovani mezi vécné prislusnymi
rezorty).

Lze souhlasit s nazorem, Zze pokud se ma zfizovat privatni obchodni spole¢nost
fungujici na zaklad¢ generace zisku, neni to model idealni z pohledu minimalizace
nakladl statniho rozpoctu, nebot’ takto vznikly subjekt se bude v maximalni mozné
mife snaZzit generovat co mozna nejvyssi zisk.

Pokud se ma zfizovat akciova spolecnost s ucasti statd, jednd se de facto o formu
statniho podniku a fada vyhod této pravni formy je potlacena do ustrani (napf. nemuseji
se tidit zakonem 106/99 Sb., o svobodném pfistupu k informacim).

Agentura je pravnickou osobou, ktera mtize hospodatit s majetkem statu, ktery ji musi
byt svétfen specialnim zakonem, a dale s majetkem statu, se kterym se stane ptislusnou
hospodarit pii zajistovani stanovené ¢innosti anebo v souvislosti s touto ¢innosti.

Za pozitivum lze povaZzovat také skuteCnost, ze za zavazky agentury ruci stat a muze
ziskéavat finan¢ni zdroje z finan¢niho trhu, mize vydavat dluhopisy a nabyvat cenné
papiry. Na druhou stranu $patné fizeni agentury muize naopak pro stat znamenat
zavazky navic.

Dulezité je také to, ze piijmy a vydaje, s nimiz hospodaii agentura, nejsou soucasti
statniho rozpoctu.

Strukturu a kontrolni mechanismy této pravnické osoby lze nadefinovat samostatnym
zakonem, v souladu s jejim cilem a poslanim.

Zaveérem uved'me, Ze bude vhodné z vyse uvedenych pravnich forem vybrat pro dalsi prace cca
dv¢ alternativy tak, aby tivahy nesméfovaly pouze jednim smérem, ktery by v pribéhu dalsich
praci a legislativniho procesu mohl narazit na nevtli nékterého ze zainteresovanych subjekti.
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6.2 Informacni systém

Fungovani financovani terciarniho vzdélavani bude postaveno na integrovaném informacnim
systému, ktery bude obsahovat zejména:

Finalni

informace ze stavajici matriky studentt (dle §88 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach);

agendu spojenou s poskytovanim finan¢ni podpory studentim (ZSP, socialni stipendia,
odloZené skolné);

agendu spojenou se splacenim poskytnuté podpory (vCetné plateb odlozeného
Skolného);

dalsi potfebna data a informace.

podoba informa¢niho systému bude zvolenou variantou provozniho feSeni modelu

financovani vzdélani ovlivnéna, zakladni pozadavky na systém a potfeby zde ulozenych
informaci a dat budou sice ve vSech variantach podobné, bude se ale lisit ¢ast pristupovych prav
a naroky na pozadovana data po zucastnénych subjektech (napt. zda bude instituce spravujici
systétm ZSP také fungovat jako administrator a spravce informacniho systému, kdo bude
zodpoveédny za aktualni finan¢ni data).

Pokud jde o vkladani informaci do informac¢niho systému, pujde predevs§im o nasledujici:

Vysoka Skola: vkladani zmén studijniho statutu studenta (do velké miry pijde o
informace jiz dnes Skolami zadavané do SIMS (sdruzené matriky, kterou spravuje
Masarykova univerzita);

MSMT / MF / MPSV CR — interni informaéni systémy poskytuji Gidaje o doplitkovych
studijnich grantech, ptidavky na déti / studenty, socialni pfiplatky, socialni stipendia,
prispévky na ubytovani ¢i dojizdéni studentll (v budoucnu také uvazované zakladni
studijni granty a jiné doplitkové granty ke studiu);

Obchodni banky: informace o poskytnutych ptijckach, platbach, nabéhlych trocich,
reporting apod.;

Danova sprava: v piipadé jejiho zapojeni v systému poskytuje udaje o vysi piijma /
vymeéiovaciho zakladu, realizovanych splatkach, popft. vyse dluhu;

CSSZ: variantné informace o piijmech absolventtl, ktefi maji pouze piijmy ze zavislé
¢innosti;

Student: ptistup ke kontrole vétSiny udaji k jeho osobé;

CMZRB a Centrum: participace téchto subjektll vyrazné zavisi na zvolené procesni
variante.

Naprosta vétsina informaci o kazdé fyzické osobé bude v informac¢nim systému archivovana a
informacni systém bude s témito informacemi pracovat po cely Zivot osoby/absolventa.
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7 Vyhodnoceni jednotlivych variant regulatorniho ramce

e Kapitola uvadi vyhodnoceni variant regulatorniho ramce v zavislosti na predem
definovanych hodnoticich kritérii.

e Hodnotici kritéria a jim ptifazené body jsou uvedeny v prehledné tabulce, ve které jsou
obecné vyhodnoceny vhodné varianty k dalSimu bliz§imu rozpracovani.

e Zaveérem kapitoly je hodnoceni vhodnosti variant k realizaci blize popsano
v komentatich a uvedena ptehledna tabulka rizik spojenych s regulatornim ramcem.

7.1 Popis hodnoticich Kritérii

Jednotlivé varianty jsou vyhodnoceny na zékladé pfedem definovanych hodnoticich kritérii.
Hodnotici kritéria byly rozdéleny do nasledujicich oblasti:

A. Technicka
1. Slozitost implementace
2. Provozni naro¢nost
B. Ekonomicka
1. Finan¢ni naro¢nost
C. Regulatorni
1. Pravni komplikovanost
D. Strategicka
1. Naplnéni maximalniho poctu strategickych cil

Ad Al) Slozitosti implementace se rozumi naro¢nost zavedeni celého systému finanéni pomoci
studentiim v terciarnim stupni v jeho pocatecnim obdobi a zahrnuje nasledujici oblasti:

e implementace informacniho systému
0 bude nutno implementovat kvalitni informacni systém, do n¢z budou mit
piistup subjekty zapojené do systému, t€émto subjektim bude tfeba umoznit

odpovidajici pristupova prava k zapisu a zmén¢ informaci v systému;

O narocnost implementace a spusténi systému je zavisla na poctu subjektt, ktery
ho budou vyuzivat.

e Casovd narocnost uvedeni jednotlivych variant do provozu — bude-li vyuZzito stavajici
infrastruktury ¢i mechanismi, bude ¢asovy horizont uvedeni do provozu vyrazné nizsi,
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zavisi na tom, kolik lidi / subjektd se bude spusténi systému v rameci jednotlivych variant
podilet a nakolik budou slozité a propojené procesy;

nutnost vzniku novych subjektii

vyuZiti stavajici platebni a administrativai infrastruktury, ktera zahrnuje také slozitost
komunikacnich tokti; preferovana musi byt v této oblasti varianta, kde je nejjednodussi
vzajemna vyména informaci a komunikaéni vazby mezi subjekty nemusi byt nové
nastavovany;

Ad A2) Provozni_naro¢nosti se rozumi zajiS§téni provozu po nabéhu nového systému
financovani a zahrnuje tyto aspekty:

sprava informacniho systému — prubézna aktivita zahrnujici zajiSténi bezpec¢nosti
aplikace, provoz a vyvoj aplikace a prubéznou administraci pfistupovych prav;

prehlednost systéemu — jako nezbytny piedpoklad zejména s ohledem na komplexni
uzivatelskou pfivetivost nejen na strané subjektt zajiStujicich administraci celého
systém, ale také na strané primarnich uzivateld — studentti resp. absolventu;

administrativni ndrocnost — zahrnuje zejména distribuci jednotlivych rozhodnut i
v ramci celého systému;

centralizace rizeni — zahrnuje jednoduchost rozhodovacich a kontrolnich pravomoci a
zpétné vazby mezi vécné prislusnymi subjekty.

Ad B1) Finanéni naroc¢nosti se rozumi zhodnoceni celkového objemu financnich prostredkt
nutnych na nabéh a komplexni provoz nového systému:

vySe pocatecnich kapitalovych nakladi — bude mit dopad na zatiZeni statniho rozpoctu
pied zahajenim fungovani celého systému;

dostupnost pocatecnich nakladit — hodnoceni zavisi na dostupnosti zdroji pro zahajeni
fungovani celého systému;

vySe provoznich nakladii — provozni naklady zahrnuji zejména mzdové naklady,
najemné za vyuzivané prostory a rezijni naklady; v tomto kritériu ma vliv také to, zda
bude mozno vyuzivat stavajicich kapacit;

financni ndrocnost plateb — zavisi na tom, kdo bude zajiStovat management vSech
finan¢nich tokl (tj. bankam, Skolam i studenttim); dtlezité je zejména to, kdo bude
vystupovat jako tzv. origindtor plateb, ktery bude muset zprocesovat vysoky pocet
plateb;

financ¢ni ndarocnost pro verejné finance — Kritérium, které hodnoti jakym zpiisobem

varianta zatizi vefejné finance jak v kratkém obdobi (pfi rozjezdu systému) tak
z hlediska dlouhodobého (napt. dotovani garanci statu).
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Ad C1) Pravni komplikovanosti se rozumi nutnost zasahti do pravnich pfedpist (zakony,
vyhlasky ministerstev, nafizeni vlady a dal$i smérnice), jejich pocet a Sife téchto zasahl. Nejde
pouze o potfebu vytvoreni novych pravnich pfedpist, ale také o modifikaci predpist stavajicich.

Ad DI1) Pravdépodobnoest plnéni maximalniho poctu strategickych cild hodnoti nakolik
konkrétni varianta komplexné a ve vzajemnych souvislostech spliuje nasledujici strategické cile
a predpoklady pro realizaci reformy tercidrniho vzdélavani:

o ZvySeni kvality a dostupnosti vzdelavani;
e  Motivaci absolventii k prdaci v CR;
o  Minimalni vyuzivani systému zahranicnimi studenty (s vyjimkou studentii ze Slovenska),

o Zkvalitnéni spoluprdace mezi vysokymi Skolami a soukromym sektorem a mezi vysokymi
Skolami navzajem;

o Minimalni sloZitost implementace nového systému;
e  Minimalni provozni a financni narocnost budovaného systéemu;

e Maximalni pravni jednoduchost.

Bodové vyhodnoceni vyhodnosti variant regulatorniho ramce

Varianty byly v navaznosti na hodnotici kritéria (viz. pfedchozi kapitola) bodové ohodnoceny
(Tabulka 17). Tabulka zobrazuje skupiny hodnoticich kritérii, které dale obsahuji podskupiny.
Bodové byly hodnoceny pouze podskupiny a vysledné body skupin hodnoticich kritérii byly
vypocitany jako primér hodnoceni podskupin.

Body byly pfidélovany v zavislosti na vztahu varianty k hodnoticimu kritériu, kdy varianta
s nejlepsim shodou (napt. nejméne narocna implementace) ziskala nejvyssi bodové hodnoceni a
naopak. V pfipad¢, ze varianta byla k hodnoticimu kritériu neutralni byl ptidélen pocet bodi 3.

Vysledné vyhodnoceni vyhodnosti jednotlivych variant je uvedeno v poslednim tadku (celkem).
Zelenym krouzkem jsou oznaCeny varianty, které vychazeji z hodnoceni nelépe. Podstatou pro

vvvvvv

Pokud vychazeji stejné vysledky v dlouhém obdobi je ptihlizeno k vyhodnosti varianty v obdobi
kratkém.
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7.2.1 Tabulkové vyhodnoceni

Kritické faktory dspéchu (KFU)
Oblast _parametr | |KR[DL|KR|DL|KR|DL[KR|DL|KR|DL|KR|DL|KR|DL|KR|DL|KR|DL|
rechnick | [ [ [ | | [ [ [ | | | [ [ [ | | | [ |
slozitost implementace 20,0% 3,25 3,00 2,50 3,00 2,00 3,00 4,00 3,00 3,25 3,00 2,00 3,00 3,25 3,00 2,50 3,00 1,50 3,00
implementace informac¢niho systému 5 3 4 3 4 3 3 3 2 3 - 3 2 3 - 3 3
¢asova naro¢nost uvedeni variant do provozu 3 3 2 3 - 3 5 3 4 3 2 3 4 3 3 3 3
nutnost vzniku novych subjekt 3 3 2 3 2 3 3 3 2 3 2 3 3 3 2 3 2 3
vyuziti stavajici platebni a administrativni infrastruktury 2 3 2 3 - 3 5 3 5 3 3 3 4 3 4 3 2 3
provozni naro¢nost 20,0% 4,50 3,50 4,00 3,00 3,00 2,50 2,50 3,50 2,00 3,00 1,75 2,50 2,50 3,50 2,00 3,00 1,75 2,50
sprava informacniho systému 5 3 5 3 5 3 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4 2 4
piehlednost systému 4 05 3 4 2 3 2 319 : 2 2 3 I : 2
administrativni naroénost 4 2.5 3PN > + 35 2 2 4 3 5 2
centralizace Fzeni 5 4 3 2 4 3 4 3 21 3 2 4 3 2 3
Exonomicks | ([ [ | [ [ [ [ [ [ | [ [ | [ | | [ | |
finanéni naro¢nost 40,0% 1,80 2,20 2,00 2,60 2,00 2,40 3,80 3,60 3,60 3,60 3,80 3,60 3,40 3,20 3,20 3,00 3,40 3,20
vyse pocatecnich kapitdlovych nakladi - 3 - s 3 4 3 4 3 4 3 4 3 4 3 4 3
dostupnost poc¢atecnich nakladi 3 3 5 3 5 3 5 3 4 3 4 3 4 3
v§3e provoznich nékladd -- 2 2 2 3 4 .5 3 4 4.5 4.5 3 4 4 5
finanéni naro¢nost plateb 2 3 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
fina¢ni naro¢nost pro vetejné finance - - 3 -- 2 3 2 4 2 3 ------
Regutatorni | [ ([ | | [ [ [ [ | | | [ [ [ | | | [ |
pravni komplikovanost 5,0% 3,00 3,00 2,00 3,00 1,00 3,00 4,00 3,00 3,00 3,00 1,00 3,00 3,00 3,00 2,00 3,00 1,00 3,00
pravni komplikovanost 3 3 2 3 33 4 3 3 3B 3 33 3 2 3 3
strategickd . | [ ([ [ | | [ [ [ | | | [ [ [ | | | [ |
pravdépodobnost pInéni maximalniho po¢tu definovanych cili 5,0% 3,00 4,00 3,00 4,00 2,00 4,00 4,00 4,00 4,00 400 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00
pravdépodobnost plnéni maximalniho poc¢tu definovanych cili 3 4 3 4 2 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 3 4
90.0%| 2.57]2.53[2.3512,59] 1.95[2.41] 3.2: [ 3,09 84|299‘.,4' 2,89] 2, .48
Tabulka 17 — Vyhodnoceni variant fungovani systému poskytovani pomoci studentiim
Legenda: DL — dlouhé obdobi; KR — kratké obdobi; 1 — velmi nizké; 2 — nizké; 3 — neutrdlni; 4 — vysoké; 5 — velmi vysoké;
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Vyhodnoceni variant regulatorniho ramce z pohledu hodnoticich kritérii

Celkové hodnoceni variant nema za kol vyhodnotit pouze jednu nejvyhodnéjsi variantu, ale
ukazat na principy feSeni regulatorniho ramce poskytovani pomoci studentim v tercidrnim

stupni vzdé€lavani, ze kterych by mélo finalni feSeni vychazet.
Vyhodnoceni variant regulatorniho ramce bylo provedeno z pohledu hodnoticich kritérii:

1. Slozitost implementace:

e Jedna se o hodnotici kritérium, které je vyznamné pouze v kratkém obdobi;
e Hodnoceno bylo podle pravidel:

0 ¢im jednodussi struktura;

0 mén¢ zainteresovanych subjekti;

0 mén¢ zmen,;

O moznost vyuZit co nejvice stavajici systémy a infrastrukturu subjektt byly

varianty hodnoceny.

e Nejvyssi bodové hodnoceni ziskaly varianty 1-B a 1-C, protoze zde nevznika novy
subjekt Centrum, vyuziva se v nejvyssi mife stdvajici infrastruktura v ramci ostatnich
subjektd (MSMT a CMZRB) a nejsou zde tedy zapotiebi vyrazné zasahy do legislativy

¢i potieby jinych legislativnich kroki (viz problematika pravni formy Centra).

e B a C varianty sice obnaseji zapojeni do procesii vice subjektti v podobé obchodnich
bank a slozit¢jsi implementaci IS, ale v tomto pfipadé je to kompenzovano mirou
vyuziti jejich systémt a jiz funkéni infrastruktury (administrativni a platebni) a

okamzitou likviditou bank k poskytovani potfebnych financnich zdrojt.

e Varianty A jsou v Casové naro¢nosti implementace pii bodovém hodnoceni nejhorsi,
protoze ziskani vefejnych zdrojii s sebou piinasi nejvice ¢innosti v podobé pfipravy

planu emise dluhopist a struktury tranze, prodej dluhopisii apod.

e Jako nejvice slozité z pohledu implementace v hodnoceni vychazeji varianty 3 (3-A, 3-
B, 3-C), kdy by bylo zapotiebi vybudovat v podstat¢ celou infrastrukturu véetné tak

naro¢ného aparatu, ktery je zapotrebi pro fizeni financi a poskytovani garanci.

2. Provozni naro¢nost:

e Jednd se o hodnotici kritérium, které je posuzovano pievazn¢ z dlouhodobého

fungovani systému;

e Mezi hlavnimi hodnoticimi kritérii byly posuzovany:
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O narocnost na spravu informac¢niho systému;
0 piehlednost a jednoduchost provozniho fesen;

O administrativni naro¢nost (velikost administrativniho aparatu, slozitost a pocet
zapojenych subjekti);

O centralizace fizeni systému (jednoduchost a pirehlednost, jasné¢ stanovené
zodpovédnosti a kompetence).
e Zpohledu hodnoceni jsou nejlépe bodové hodnoceny varianty s nejniz§im poctem
zainteresovanych subjektl, které jiz v soucasné dobé funguji a maji k dispozici svou
vlastni infrastrukturu. Jedna se o varianty 1-A, 1-B a 1-C.

e 7 pohledu piehlednosti systému pro zainteresované subjekty (studenta) jsou lépe
hodnoceny varianty se zapojenim Centra do systému, které mize byt dostupné jak pies
webové stranky, tak mit zaveden systém zastupujicich osob na kazdé VS. Nejlépe
vychazeji varianty 2, kde se Centrum zabyva pouze fizenim systému a o finan¢ni toky
se staraji specializované subjekty (CMZRB &i obchodni banky).

e U variant, kde jsou jako zdroje financovani poskytovanych ZDS vyuZzivany vefejné
prostfedky, je centralizace fizeni mnohem vyrazngj$i a provozni feSeni jednodussi,
protoze finan¢ni prostfedky jsou kumulovany u jednoho subjektu a neni potieba
zarovein koordinovat Cinnost (napi. nastaveni stropti urokd) u dalSich subjekti —
obchodnich bank.

e Naopak z celkového pohledu jednoduchosti v fizeni finan¢nich aktiv a pasiv a vyuziti
jiz fungujici infrastruktury financnich instituci jsou Iépe hodnoceny varianty B a C
se zapojenim obchodnich bank a jejich infrastruktury.

e Pii hodnoceni slozitosti a naro¢nosti provozniho feSeni spravy IS byl posuzovan
potfebny pocet pfistupii do systému, pocet zapojenych subjektii a potieba propojeni
s jinymi informacnimi systémy. V tomto ptipadé¢ byly lépe hodnoceny varianty A,
pfestoze IS vtomto piipadé bude muset obsahovat slozitéjsi financni moduly pro
simulaci finan¢nich toku.

Finanéni naro¢nost:

e Kritérium finan¢ni narocnosti je hodnoceno jak zhlediska kratkodobého, tak
dlouhodobého obdobi.

e Hlavnimi oblastmi hodnoceni jsou:
0 vySe pocatecnich kapitalovych nakladi (¢im vyssi tim méné bodt);

0 dostupnost pocatecnich nakladt (¢im snazsi a dostupnéjsi tim vice bodi);

0 celkova ptedpokladana vyse provoznich nakladl (vyssi = nizsi ohodnoceni);
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0 finanéni naro¢nost plateb (¢im nizsi, tim vyssi pocet bodl);
0 financni narocnost pro vetejné finance (nizsi = vice bodu).

e Finan¢ni naro¢nost jednotlivych variant je riznd pro kratké a dlouhé obdobi, kdy
v kratkém obdobi je potieba zajistit vstupni kapital pro rozjezd systému. Z tohoto
dtvodu je vétSina hodnoticich kritérii u vSech variant hodnocena nizkymi body.

e V ptipad¢ dostupnosti pocate¢nich nakladli jsou 1épe hodnoceny varianty s privatnimi
zdroji, které jsou 1épe a rychleji dostupné také diky tomu, Ze potieba tyto zdroje ziskat
neni kumulovana na jeden subjekt, ale je alokovana na vice subjekti (obchodnich
bank).

e V hodnoceni naro¢nosti na provozni naklady vychazeji 1épe varianty, kdy je ve vétsi
mife vyuzivana stavajici struktura pfed budovanim nové. Vyhoda u variant B a C je
dana také tim, ze obchodni banky nebudou zavislé na poskytovani pouze ZSP a mohou
své provozni naklady diverzifikovat mezi vice poskytovanych produktu.

e Pii hodnoceni finan¢ni naro¢nosti pro vefejné finance byl bran zietel, jakym zplisobem
variantni uspofadani zatézuje statni rozpocet. V kratkém obdobi jsou hodnoceny
varianty vice mén¢ stejné, a to z divodu toho, Ze vklad a pocatecni naklady na systém
bude ,muset® hradit stat. Naopak v dlouhém obdobi by mél byt systém
samofinancovatelny a k tomuto predpokladu se nejvice blizi varianty B (konkrétné 2-
B). Nejhiife z pohledu narokti na verejné finance vychdzeji varianty C, které pocitaji
s financovanim garanci z vetfejnych zdroji po celou dobu fungovani systému.

e Mezi hodnotici kritéria nebylo samostatné zahrnuto kritérium zohlednujici
makroekonomické vlivy. VIliv makroekonomického vyvoje prostupuje napfic a
ovliviiuje vSechny varianty. Z pohledu rizika jsou citliveéjsi varianty A, kde na vyvoj
hospodaistvi CR musi piislusny spravee finanénich prostiedki reagovat a fidit finanéni
zdroje, které budou z vétsi casti ziskané formou pujcky (dluhopisy, ptijcka od EIB) a za
které bude rucit stat. V pripadé vyuziti privatnich zdrojui je toto riziko Castecné
preneseno (alokovano) na vice obchodnich bank a jejich matefské spolecnosti. Ve vSech
ptipadech ale negativni vyvoj makroekonomickych veli¢in v koneéném disledku
ponese student / absolvent, kterému se tim bude zvedat konecna cena ptjcky.

4. Pravni komplikovanost:

e Hodnotici kritérium vychazejici z potfeb legislativnich Uprav a pozadavkd na zmény
v legislative.

e Toto hodnotici kritérium ve vétsiné pripadd bylo ovlivnéno potiebou vytvorit novou
instituci, ktera by musela fungovat na pravnim podkladu, tedy varianty, které nejvice

vyuzivaji stavajici infrastrukturu a fungujici instituce jsou Iépe bodové hodnoceny.

e V ptipad¢ varianty 3, kde by musela vzniknout nové instituce (Centrum), ktera by
zaroven byla také zodpovédna za fizeni financnich aktiv a poskytovani garanci, byla
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tato varianta hodnocena nejmen$im poctem bodl. Toto variantni feSeni je z tohoto
hlediska nejvice narocné.

5. Pravdépodobnost plnéni maximalniho poctu definovanych cilu

e Posledni hodnotici kritérium ukazuje, jakym zptisoben se dafi jednotlivym variantam
uspotadani regulatorniho ramce napliiovat definované cile tak, jak jsou uvedeny
v kapitole 1.

e Zbodového hodnoceni vyplyva, ze vSechny navrzené varianty svou charakteristikou
sméfuji k maximalnim plnéni cild. Toto kritérium hodnoti pievazné varianty
z kratkodobého hlediska, protoze v dlouhodobém horizontu by nemélo smysl se zabyvat
variantou, kterd by nesmétovala k definovanym ciltim.

e Nejmensi pocet bodl pii hodnoceni ziskava varianta 3, ktera pievazné z hlediska
slozitosti a naro¢nosti zavedeni systému nejméné spliiuje definici dostupnosti pro
studenta a také se predpoklada nejdelsi doba pro implementovani funkéniho systému.

Tabulka rizik realizace jednotlivych variant regulatorniho ramce

Ve vyse uvedeném hodnoceni dle kritérii byly zohlednény také rizika, s jejichz vyskytem je,
v souvislosti se zahajenim implementace analyzovaného systému, nutno kalkulovat. Piehled
zakladnich rizik obsahuje nasledujici tabulka:

RIZIKA

Limity ve flexibilité zaméstnancti zajistujicich implementaci, fizeni a administrativu celého
systému

Celkova udrzitelnost systému (finan¢ni, provozni)

Vysoka administrativni a provozni naro¢nost systému, nekorespondujici s predpoklady

Rostouci pocatecni naklady na implementaci systému

Nizka navratnost kapitalu (vysoké procento nesplacejicich absolventit)

Slozity a nepiehledny systém pro studenta / absolventa (poskytovani, splaceni pujcek)

Vysoka cena (arok) za poskytovanou pijcku

Negativni makroekonomicky vyvoj v CR

Pok#iveni systému v zavislosti na politickych rozhodnuti

Nizky rozsah v objemu a poctu poskytovanych piijcek
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Systém nepruzné reagujici na zmény v legislativné CR

Pfenos rizik z bankovniho sektoru na stat

Nefunkéni a nestabilni IS

Vysoky pocet vyjimek ze splaceni v systému

Nefunkéni dohled a regulace systému ze strany statu

Neochota komer¢niho sektoru vstoupit do systému poskytovani pomoci studentim

Lobby zajmovych skupin

Tabulka 18 — rizika realizace variant regulatorniho ramce
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Z.avéreéné shrnuti

V soucasné dobé¢ sice pljcky komercnich bank pro studenty existuji, avSak jsou poskytovany na
komeréni bazi a nespliuji tak fadu parametrl, které jsou nezbytné pro zptistupnéni tohoto
systému co nejSirSimu okruhu zadatel/studentti.

Z pohledu iniciace systému ptijcky na studentské zivobyti existuji dva zakladni piistupy:
a. pujcky spravované Cisté komerénim zptisobem bez ptimé vefejné intervence;
b. systémy vefejné spravované.

V praxi Ize najit ve vyspélych zemich zpravidla kombinaci obou extrému, tedy systémy kde
hraje roli jak soukromy, tak vefejny sektor. Zakladni motivace soukromého sektoru nabizet
studentské pijcky, je ziskové orientovana, ackoliv ziskovy motiv mize mit dlouhodobg&jsi
horizont (snaha ziskat v¢as kvalitni budouci klienty). Vefejny zajem na fungovani systému
studentskych ptijcek ma jiné diivody. Mezi hlavni diivody patii snaha snizit ekonomické bariéry
v pristupu ke vzdélani a tedy vyrovnani $anci na studium. Dal$i motivaci byva vyrovnani toku
celozivotnich pfijmut a spotfeby obcanid. Dalsim divodem muze byt snaha zpfistupnit studentim
studium v zahrani¢i. Nastaveni konkrétnich podminek a parametrt ma téméi vzdy vyznamné
dasledky nakladové a administrativné-realizacni, které je tfeba dlisledné zvazit.

Pro nalezeni nejvhodnéjs$iho nastaveni funkénosti tohoto systému, byly navrzeny 3 varianty z
hlediska procesné organizacniho a 3 varianty dle finan¢nich zdroji vyuzitych k financovani
pomoci studentim:

Z hlediska procesné organiza¢niho byly popsany nasledujici varianty:

Varianta 1, kde vystupuje MSMT jako ¥idici organ celého systému (spolupracujici s finanéni
instituci - CMZRB). Tato varianta piedpokladi, e MSMT je zodpovédné za systém
poskytovéani finanéni pomoci studentim v terciarnim stupni vzdélavani. Rizeni systému mize
na MSMT vykonavat néktery ze stavajicich ttvari (v rozifeném slozeni), nové vznikly atvar
(odbor ¢i sekce) nebo stavajici prispévkova organizace ministerstva (Centrum pro zjistovani
vysledkli vzd&lavani, Ustav pro informace ve vzdélavani apod.). V této varianté neni
predpokladano zaloZeni jiné samostatné instituce (Centra) nezavislé na MSMT. Spravcem
finanénich prostiedki uréenych na poskytovani ptijéek je CMZRB, ktera ¥idi a zajistuje Gerpani
pUjcek, administruje splaceni ZSP, poskytuje statni garance, popi. spolupracuje na vymahani
pujcek ¢i sprave pohledavek za studenty / absolventy.

Varianta 2 po¢ita s MSMT jako organem nastavujicim parametry systému financovani pomoci
studentim, samostatné Centrum poskytujici a fidici finanéni pomoc studenttm a CMZRB
spravujici finanéni prostfedky. Centrum zaroveii spravuje cely informaéni systém. CMZRB
zajistuje financni operace, spravuje financni zdroje, vyuziva k tomu vlastni administrativu a je
garantem poskytovani statnich garanci. Ve fazi splaceni pijcek spolupracuje s ostatnimi
zapojenymi institucemi na vymahani, popf. provadi spravu pohledavek.

Varianta 3 nastavuje MSMT jako organ spravujici prostfedky ze statniho rozpoétu a nastavujici

parametry systému. Centrum funguje jako samostatnd instituce, ktera zajistuje ¢innosti spojené
s poskytovanim pujéek, jak po strdnce administrativné metodické, tak po strance finanéni (tedy
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véetné fizeni financnich toki, poskytovani garanci, spravy pohledavek a ucasti na vymahani
pohledavek).

Dale byly navrzeny a popsany nasledujici varianty dle financnich zdroji vyuzitych k
financovani pomoci studentim, které se lisi podle zdroja vstupniho a pribézného kapitalu:

Varianta A predpoklada jednorazovy (¢i prubézny vklad) kapitdlu do systému z vetejnych
zdrojl, presngji ze statniho rozpoctu. Statni rozpocet (pravdépodobné kapitola Skolstvi) by
v roce zavedeni systému poskytovani ptijcek na vzdélani byla navysSena o pfedem definovanou
finan¢ni sumu potiebnou na ¢innosti spojené s uvedenim systému do praxe.

Varianta B krom¢ zapojeni privatnich zdrojii navic uvazuje s podporou ze strany statu, kdy bude
vytvofen integrovany informacni systém, ktery bude poskytovat ucelené informace a data ze
sektoru terciarniho vzdélavani, a v pocatecni fazi s garanci nesplacenych tvéra ze strany statu.
Tato garance vSak bude pouze kratkodoba, protoze riziko nesplaceni pajéek bude dale
kalkulovano v cen¢ ptjcky.

Varianta C pro financovani vstupniho a pribézného kapitdlu z vefejnych a privatnich zdroja
predpoklada aktivné zapojit do systému financovani studia jak privatni subjekty (bude se jednat
o0 obchodni banky), tak verejny sektor (stat — statni rozpocet). Pro tuto variantu plati pfedpoklad,
ze objem studentskych piljcek je financovan z kapitalu bank a statni zdroje jsou pouzity na
garanci pujéek v upadku po celou dobu funkénosti systému, ale navic také na piispevky ke
spofeni a dotace urokii.

Zakladni kombinaci vy$e uvedenych variant uvadi nasledujici tabulka:

Provozni model v?r'?',‘ta 1 . Varianta 2 Varlanvt,a'3,
MSMT fidici a spravni & X Centrum fidici a
" . MSMT, Centrum a CMZRB . L .
L . organ, CMZRB sprava T -~ . administrativni organ
Zdroje financovani finanénich tokd AN EEmEhe €l F6] celého systému
Varianta A
Vefrejné zdroje 1-A 2-A 3-A
Varianta B
Privatni zdroje s podporou 1-B 2-B 3-B
statu
Varianta C
Privatni zdroje s garancemi a 1-C 2-C 3-C
subvencemi statu

Jednotlivé varianty byly vyhodnoceny na zaklad¢ pfedem definovanych hodnoticich kritérii,
které byly rozdéleny do Ctyfech nasledujicich oblasti:

e Technicka

e Ekonomicka

e Regulatorni

e Strategicka
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Varianty byly v téchto kritériich bodové vyhodnoceny pro kratké a dlouhé obdobi. Podstatou
K vysledkim v kratkém obdobi bylo ptihlédnuto pouze v pfipadé nejednoznacéného vysledku
v obdobi dlouhém.

S ohledem na vySe uvedené faktory byly identifikovany varianty 1-B, 2-B, 3-B, a 1-C a 2-C
jako varianty nejvhodnéjsi k dalS$i implementaci. Hodnoceni variant vSak nemélo za tukol
vyhodnotit pouze jednu nejvyhodnéjsi variantu, ale ukéazat na principy feSeni regulatorniho
ramce poskytovani pomoci studentlim v terciarnim stupni vzdélavani, ze kterych by mélo finalni
feSeni vychazet.
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