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A. STUDIE A ANALYZY

Priloha ¢. 2: Srovnani pravnich Fada vybranych zemi v oblasti
financovani terciarniho vzdélavani (s dirazem na
nastroje finan¢ni pomoci studentiim)



UVOD

Ptedkladana studie je findlnim vystupem z 1. faze projektu ,,Legislativné-pravni podpora pro
studii proveditelnosti zavedeni systému finan¢ni pomoci studentim ve vazb¢ na novy zakon o
terciarnim vzdélavani a implementaci novych principti financovani terciarniho vzdélavani
(dale jen ,,projekt).

Predmétem 1. faze je ,,Zpracovani pichledu evropskych pravnich predpisti souvisejicich
s chystanymi zménami obsazenymi v Bilé knize terciarniho vzdélavani. Na zaklad¢ Bilé knihy
a konzultaci internich a externich tymut jsme identifikovali ¢tyii staty EU, jejichz tiprava by
mohla byt z hlediska inspirace pro CR nejvice relevantni. Témito staty byla Velka Britanie
(resp. Anglie se svym historicky provéfenym systémem vysokého Skolstvi), dale pak Finsko,
Nizozemi a Svédsko. Vzhledem k tomu, Ze §védsky systém socialniho statu je postaven na
vysokém dafiovém zatiZeni, které je do podminek Ceské republiky nepfenositelné, omezili
jsme se v piipadé Svédska na opatieni prehledu relevantnich piedpist, kterymi se financovani
terciarniho vzdélavani v této zemi tidi.

V piipadé ostatnich zemi se naSe reSerSe neomezila pouze na obstarani a prehled relevantnich
predpist, ale i na bliz§i popis stézejnich institutd, které tyto predpisy zavadi. Z tohoto pohledu
je klicovou casti této studie srovnavaci tabulka (viz ¢ast 3 této studie), ktera porovnava upravy
v dotéenych zemich znékolika pohledi. Vedle obecného popisu nastaveni systému
financovani, institucionalniho zazemi a rozdéleni relevantnich pravomoci je hlavni pozornost
vénovana zasadni oblasti pro sledovany projekt: finanéni pomoci poskytované studentiim.
Tato pomoc se poskytuje v n€kolika formach. Vedle obecné informace o téchto formach je
kazda z nich blize popsana v samostatném fadku tabulky.

Nejvétsi prostor je v kazdém ptipadé vénovan upravé studentskych pujéek, ktera je pro cile

vvvvvv

aspektim jako je doba a zpisob splaceni pajcek, otdzka pripadné diskriminace na zakladé
statni prisluSnosti ¢i nékteré relevantni danové aspekty.

Ve cCtvrté Casti této studie shrnujeme a hodnotime ziskané poznatky, a to ve vztahu

vvvvvv

V nasledujici, paté Casti se zabyvame otazkou, zda a nakolik je pravné mozné a vhodné
inspirovat se legislativnimi feSenimi pfijatymi ve sledovanych zemich.

Na konci studie je pfipojen strucny zaver.
Piilohou této studie je relevantni legislativa viech posuzovanych zemi a také Svédska.

Na zaklad¢ konzultaci internich a externich tymut byl pro ptehlednost a lepsi komparaci do této
studie zapracovan i podrobny rozbor Gpravy Australie a Nového Zélandu.



SHRNUTI STUDIE

1.

Ptedkladana srovnavaci studie pravnich piedpisit v oblasti financovani terciarniho
vzdélavani se tyka tfi zemi EU — Anglie, Finska a Nizozemi. Na zéklad¢ konzultaci a
pokynii zadavatele byly jako pfedmét srovnani, nad ramec pivodniho pfedmétu studie,
pridany i Australie a Novy Z¢land.

Jadrem studie je obsahla komparativni tabulka, ktera se primarné zaméfuje na nastroje
finan¢ni pomoci studentim, ale dotyka se i ostatnich zdroji financovani terciarniho
vzdélavani a také obecnych rysa systému.

vvvvvv

prispévky (granty, davky) a studentské pljcky. Obé tyto formy pomoci znaji vSechny
sledované zem¢.

Nevratné piispévky jsou obvykle vazany na socialni status studenta. V nékterych zemich
jsou vymezeny Sifeji (zékladni granty na zivotni naklady), nékde jsou provazany se
specifickym statkem (pfispévek na bydleni, na jidlo apod.).

Vsechny zemé mimo Finska maji studentské ptijcky, kdy stat ptijcuje studentim na skolné
¢i jiné naklady spojené se studiem/studentskym zivotem. Ve Finsku tyto pijcky poskytuji
komercni banky, ale statni pomoc se z toho stava na zakladé skutecCnosti, ze stat za tyto
pujcky piebira zaruku. Pajcky se Groc¢i, ve vétsiné zemi je ovSem Urok dotovan ¢i jinak
regulovan na socialné inosnou vysi.

Studentské pijcky se ve sledovanych zemich splaceji az poté, co student dosahne urcitého
pfijmu. Vybér splatek nejCastéji probiha prostiednictvim finan¢nich ufadid na podobném
principu jako vybér dané z ptfijmu. V nékterych zemich je systém splatek (respektive
ulevy z néj) vyuzit jako prostiedek ziskani lidi pro praci v poddimenzovanych povolanich
a/Ci v oblastech se socio-ekonomickymi problémy.

Finan¢ni pomoc v plném rozsahu je v zasad¢é ve vSech zemich poskytovana jen statnim
prislusniklim, nicméné€ zemé evropské umoziuji za ur€itych podminek a v urcitém
rozsahu pfistup k finan¢ni pomoci i studentim z jinych statti EU, ptip. EHP.

Veskera feSeni popsana a rozebrana v této studii jsou v zasade proveditelnd i v pravnim
tadu Ceské republiky, pouze neni mozné piebrat néktera omezeni na zakladé statni
prislusnosti obvykla v Australii ¢i na Novém Z¢landu, a to pro potencialni rozpor
s pravem EU. Vybér vhodnych feseni je tak primarné otazkou politickou, nikoliv pravni.
Nicméné je ziejmé, ze prilis§ partikularni uprava nastavujici mnoho podminek a testi pro
pridéleni grantt/splaceni pijcek je narotna na legislativni zpracovani a nevhodna
z hlediska pravni jistoty a predvidatelnosti prava obecné.



3. TABULKY

3.1.

OBECNY PREHLED SYSTEMU FINANCOVANI

téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

Zakladni informace

Hlavnim zakonem
upravujicim rezim
financovéni je Teaching and
Higher Education Act
1998. Zakladni zdroje
financovani jsou nasledujici:

a) Granty od the Higher
Education Funding
Council for England,

b) Skolné,

¢) jiné vefejné granty,

d) jiné prijmy.

Granty od the Higher

Education Funding Council

for England (,,HEFCE®) a

§kolné tvofi hlavni zdroj

prijmi.

Skolné

Pokud néklady na studenty
nelze pokryt z HEFCE
grantd, studenti plati skolné.
Ministerstvo obchodu,
inovaci a dovednosti
(Department for Business,
Innovation and Skills)
stanovi maximalni vySi
Skolného, pro rok 2009/2010
je to £3 225, Instituce nejsou

Zakladni Gprava je obsazena
v tzv. Higher Education
Support Act 2003 (HESA).

V Australii se financovani
vysokého Skolstvi opira o
nasledujici zdroje:

a) primé platby ze statniho
rozpoctu (primarng
zalozené na poctu
studentt a specifikach
jednotlivych obort),

b) pfijem od studentt ve
formé §kolného,
poplatki ¢i odloZeného
$kolného,

¢) financovani zaméfené na
podporu spravedlivého a
Sirokého ptistupu ke
vzdélani prostfednictvim
fondu,

d) granty na podporu
vyzkumu,

e) fondy na podporu rozvoje
infrastruktury
jednotlivych instituci,

f) jiné (napf. fond diverzity a
strukturalni reformy).

Terciarni vzdélavani ve
Finsku zahrnuje jak
polytechniky, tak
univerzity. Je hrazeno

z rozpoctu vlady a mistni
samospravy.

Pridélovani prostedkt fidi
ministerstvo skolstvi.
Prostredky se pfidéluji
primarné podle poctu
studentd a jsou vypocitany
na zaklad¢ jednotky nakladi
na studenta. Financovani
zahrnuje jak bézné naklady,
tak naklady na vyzkum. Cést
financovani je odvisla od
vykonnosti $kol.

Zakon o univerzitach
upravuje financovani
univerzit. Financovani
polytechnik je upraveno

v zakoné o polytechnikach.
Smérovani, cile, hodnoceni a
rozvoj univerzitnich operaci
je upraveno v tzv.
»performance agreements‘
uzaviranych mezi
ministerstvem a
univerzitami. Zna¢nou ¢ast

Ministerstvo Skolstvi,
kultury a védy je
zodpovédné za financovani
vzdé€lavacich instituci a
poskytovani grantli a pijéek
studentim. Dv¢ rizné vladni
organizace pak provadéji
samotné financovani.

Informatie Beheer Groep
(IBG) odpovida za vyplaceni
grantd a pujcek studentlim a
Centrale Financién
Instellingen (CFI) odpovida
za financovani vzdélavacich
instituci.

Od roku 2010 se tyto
instituce spoji v jednu,
nazvanou Dienst Uitvoering
Onderwijs (DUO), ktera
pfevezme jejich pravomoci.

Tercidrni vzdélavani

v Nizozemi je zajistovano
prostfednictvim univerzit a
pak tzv. ,hogescholen. Tyto
instituce dostavaji statni
dotace na kazdého zapsaného
studenta. Vysi ¢astky stanovi

Systém terciarniho
vzdélavani zahrnuje veskeré
vzdélavani po dosazeni 13.
roku véku, vcetné
univerzitniho vyzkumu,
primyslové piipravy a
celozivotniho vzdélavani.

Systém vychazi ze Strategii
terciarniho vzdélavani
schvalovanych ministrem
Skolstvi.

Naklady systému se déli
predev§im mezi statni
rozpocet a samotné
studenty. Ti do systému
vkladaji své vlastni
prostiedky ¢i vyuzivaji
dotovanych studentskych
pujcek.

Pravé schéma studentskych
pujcek, které bylo zavedeno
vr. 1992, je dtlezitou
soucasti celého systému.

Podrobny popis rozdélovani
vefejnych zdroji, jakoz i
jednotlivé aspekty systému
pujcek, je k dispozici nize.




téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

povinny stanovit §kolné,
pokud tak vSak uéini, nesmi
presahnout tuto castku.

Jiné vefejné granty

To jsou napt. dotace ziskané
od Vyzkumnych rad
(Research Councils).

Jiné prijmy

Instituce maji byt
motivovany k tomu, aby se
snazily obstarat si i jiné
ptijmy. Mezi né€ patii
predevsim:

a) (sponzorské) dary od
jednotlivel i pravnickych
osob (byvali absolventi
apod.),

b) pfijmy z komercnich
aktivit dané instituce.

financovani vsak ziskavaji
univerzity z externich
ptijmi, hlavné

z vyzkumnych projekti.

Studenti maji narok na
finanéni pomoc zahrnujici
studentsky grant, podporu na
bydleni a statni zaruku
studentské pujcky, kterou si
mohou vzit na zakladé¢
zakona o studentské
finan¢ni pomoci (podrobné;ji
nize).

Finan¢ni pomoc poskytuje
organ socialniho zabezpeceni
(,,Kela*), ve spolupraci

s ptislusnou instituci. Vyse
grantu zavisi na studentove
pfijmu a, v ptipadé mladsich
studentdi, na pfijmu rodicu.

Stat poskytuje statni garanci
na studentské piijcky, ty jsou
ovSem poskytovany
komerénimi bankami na trzni
bazi (podrobnéji viz nize).
Pro banky jsou atraktivni
pravé diky statni zaruce.

ministerstvo.




Institucionalni
ramec (d¢lba tkold,
roli a pravomoci)

Jak uz vyplynulo z vyse
uvedeného, nejdulezitéjsi
instituci v oblasti
financovani je the Higher
Education Funding Council
for England (,, HEFCE*).

HEFCE byla zalozena na
zaklad¢ the Further and
Higher Education Act 1992
(,FHEA®).

I kdyz je to organ statu,

v mnoha ohledech je
nezavisly: neni podfizen
Koruné a nepoziva imunity
¢i privilegia vyhrazena
Korung (tedy statu).

Majetek HEFCE neni
majetkem Koruny. Pfesto je
zde urcita kontrola ze strany
statu — osoba v ¢ele HEFCE
je jmenovana se souhlasem
ministra. Zastupce statu je
opravnén ucastnit se
zasedani HEFCE, ovSem bez
rozhodovaci pravomoci.

Ministr rozhoduje kazdy rok
o tom, kolik penéz by méla
HEFCE dostat. Zaroven
stanovi i koncepci, kterou by
pridélovani grantu mélo
sledovat. Tuto koncepci by
meéla HEFCE pfi udélovani

VSechny instituce musi byt
schvaleny australskym
(federalnim) ministerstvem
Skolstvi pied tim, nez mohou
dostavat granty a jejich
studenti méli narok na
finan¢ni pomoc.

Samotna odpovédnost za
fungovani univerzit se déli
mezi federalni a statni
vlady a samoziejme i
jednotlivé instituce samotné.

V Australii je 37 vefejnych
univerzit, 2 ¢ist€ soukromé a
2 australské pobocky
zahrani¢nich univerzit.

Uroven financovani se lisi
podle toho, kam se univerzita
fadi na zaklad¢ kvalifikace
provedené¢ HESA. V tomto
sméru se rozliSuji tFi typy
univerzit:

a) poskytovatelé A (tabulka
A HESA), coz jsou
tradi¢ni vetejné univerzity
(napft. Univerzita Sydney,
Univerzita Adelaide),

b) poskytovatelé B (tabulka
B HESA), zahrnujici
soukromé univerzity

V cele systému stoji
ministerstvo $kolstvi, které
rozhoduje o pridélovani
finan¢nich prosttedkd, coz je
v zasad¢ jeho
nejvyznamnéjsi pravomoci,
protoze se ¢im dal vice, i

v souvislosti s novymi
zékony (viz nize), zdiraziuje
autonomni sprava instituci
terciarniho vzdélavani.

Zakladnimi jednotkami
vzdélavaciho systému jsou
univerzity a polytechniky.
Zatimco cilem univerzit je
vyzkum, vyuka a
postgradualni vzdélavani

s tim souvisejici, tak
polytechniky pfipravuji
profesionaly podle potieb
pracovniho trhu a provadéji
vyzkum, ktery, zejména,
podporuje vyuku a regionalni
rozvoj.

Od r. 2010 budou finské
univerzity nezavislé
vefejnopravni korporace
nebo soukromopravni
nadace — v kazdém piipade
budou organiza¢né zcela
oddéleny od statu.
Disponuji velkou mirou
vnitini autonomie v ramcei
zakona o univerzitach.

Viz vyse v sekci Zékladni
informace

V Cele systému stoji ministr
Skolstvi, ktery uruje
zakladni mechanismy
systému financovani (dota¢ni
mechanismy). Ministr je
¢lenem centralni vlady a
odpovida za strategie
terciarniho vzdélavani.
Nejvyznamngjsi jsou pokyny
ministra, které se tykaji dvou
hlavnich zdroju financovani
— tzv. Student Achievement
Component fund a Tertiary
Education Organization
Component fund (vice viz
nize).

Komise pro terciarni
vzdélavani

Mechanismy financovani pak
podrobné¢ implementuje
Komise pro terciarni
vzdélavani. Komise je organ
ziizeny vladou na zakladé
Zakona o vzdélavani
(Education Act 1989).

Komise ma nasledujici
zakladni pravomoci ve
vztahu k financovani:

a) implementuje dotacni
mechanismy,

b) ptedepisuje ndlezitosti
investi¢nich plant,

¢) stanovi kritéria, podle




grantu respektovat.

Dalsi vyznamnou instituci je
Student Loans Company,
coz je vefejnopravni
instituce, ktera byla zalozena
za Ucelem spravy pujcek a
grantd poskytovanych
studentim.

Tato organizace dorucuje
finanéni podporu
studentim, pripadné plati
jménem studenti $kolné
pFimo institucim (v ramci
vypléaceni pijcek na skolné).

Jeji hlavni povinnosti je
vybér splatek studentskych
pijcek. Za tim ucelem
poskytuje informace
organtim danové spravy o
subjektech splatkové
povinnosti.

inkorporované v Australii
(Bond University, Notre
Dame University),

¢) poskytovatelé C (tabulka
C HESA), coz jsou
soukromé univerzity
inkorporované mimo
Australii (v tuto chvili
zahrnuji pouze Carnegie
Mellon University).

Piistup ke vSem formam
financovani maji pouze
poskytovatelé A.

Federalni vlada odpovida za
financovani poskytovateli A
(konkrétni opatieni pfijima
federalni ministerstvo
skolstvi), samotné ziizeni a
uznani univerzit jakozto
pravnickych osob se déje
podle statni legislativy.

Zaroven vSak v zajmu veétsi
efektivity dochazi ke
slu¢ovani jednotlivych
univerzit.

Polytechniky jsou
mnohaoborové regionalni
instituce, které se soustiedi
na uzky kontakt s pracovnim
zivotem a rozvojem regionu.

kterych je hodnoti,

d) schvaluje tyto plany a na
zakladé nich ptidéluje
finan¢ni prosttedky,

¢) monitoruje plnéni téchto
plant.

Komise rozdé€luje prostiedky

i tém institucim, které nejsou

povinny mit investi¢ni plany

k tomu, aby mohly obdrzet

dotaci.

Komise dale:

a) radi ministrovi ve véci
strategie terciarniho
vzdélavani a také ohledné
aktivit a fungovani
sektoru terciarniho
vzdélavani obecné,

b) vykonava dalsi funkce,
které na ni deleguje
ministr.

Dalsi relevantni subjekty

Dals8imi subjekty néjakym
zptsobem zicastnénymi na
systému terciarniho
vzdélavani jsou samoziejmé
samotné vzdélavaci
instituce, zastupci obchodni
komunity, studenti, organy
spravy, Maofri.

Na Novém Zélandu také
pusobi organizace
zaméfené na kontrolu
kvality terciarniho




vzdélavani, zejména se
jedna o New Zealand
Qualifications Authority
(NZQA), Institutes of
Technology and Polytechnics
New Zealand a New Zealand
Vice-Chancellors® Comittee
(NZVCC).

Nicméné jednotlivé instituce
maji i vlastni mechanismy na
kontrolu kvality, jakkoliv
vychazeji ze systému
zavedeného vyse uvedenymi
organizacemi.

3.2.  NASTROJE FINANCNI POMOCI STUDENTUM: PUJCKY, GRANTY, PRISPEVKY

téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

Obecné

V Anglii existuji dva
zakladni druhy finanéni
podpory poskytované
studentiim.

Jsou to jednak statem
dotované studentské
pujcky, které pokryvaji
$kolné a/nebo Zivotni
naklady a pak tzv. granty,
co0Z jsou nevratné
prispévky, poskytované

finan¢né slabym studentim.

Finan¢ni pomoc studentiim

se poskytuje prostfednictvim:

Dota¢niho schéma
terciarniho vzdélavani (the
Higher Education
Contribution Scheme —
,,HECS®),

Program pujcek [v ramci]
terciarniho vzdélavani (the
Higher Education Loan
Programme — ,,HELP*) [0
pujckach vice nize viz
prislusna sekce],

Stipendia Commonwealthu

Studenti maji narok na
finan¢ni pomoc zahrnujici
studentsky grant, prispévek
na bydleni a statni zaruku
studentské pijcky. Vedle
toho mohou zadati o
piispévek na jidlo a
piispévek pro studenty, ktefi
jiz pracovali alespon 5 let
(adult education subsidy).

Financ¢ni podpora se
poskytuje studentim
prezencniho studia po dobu
obvyklé délky studia. Vyse
pomoci zavisi na studentové

Otazky finan¢ni pomoci
upravuje zakon Wet op het
Hoger Onderwijs en
Wetenschap (WHW) a Wet
Studiefinanciering 2000
(WSF2000).

Narok na granty a pujcky
poskytované vladou maji
nejen studenti studujici
instituce, které jsou
podporovany vladou, ale i ti
z instituci, které jsou vladou
,ustanoveny“. Narok maji
studenti, ktefi zacali studovat

Existuji dva zakladni typy
finanéni podpory studentiim.

Studentské pujcky, které
jsou z povahy véci vratné a
student je zacne splacet ve
chvili, kdy ptekroci urcity
ptijem a tzv. davky
(allowances), tj. nevratné
prispévky.




téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

(the Commonwealth
Scholarships) [o stipendiich
vice nize v sekci nevratné

prispevky).

Ad 1 Dotaéni schéma
terciarniho vzdélavani

Zde se rozlisuji:

mista podporovana
Commonwealthem — ta jsou
urcena ob¢anum Australie,
Nového Zélandu a drzitelim
permanentniho visa pro
pobyt v Australii,

mista, za néZ je ti‘eba platit

A4

pInou vysi Skolného.

V pripadé mist ad a) jsou
studenti povinni platit pouze
tzv. studentsky piispévek,
coz je urcité procento ze
skute¢nych nakladu, zbytek
plati australska vlada.
Presna vyse prispévku je
stanovena jednotlivymi
univerzitami (které musi
respektovat pokyny
stanovené tzv.
,,Commonwealth Grant
Scheme Guidelines®) a
vychazi z povahy
studovaného oboru a rozsahu
studia nutného v ramci
takového oboru.

veku, vysi piijmu, bydleni,
ptipadné na piijmu jeho
rodi¢l/partnera.

V soucasné dob€ nesmi ro¢ni
studentiv pfijem presdhnout
EUR 11 850. Do téchto
jinych pfijmi se pocitaji i
stipendia, ktera mu Skola
udeli.

Zda student nepiekrocil
uvedeny pfijem, se
kontroluje podle danového
piiznani. Pokud piekroéil,
plati zpatky castku, o kterou
piekrocil plus uréité
(sank¢ni) navyseni.

pred 30 rokem veku.

Na vySe uvedenou finanéni
pomoc nema student narok

v ptipad¢, kdy ma piijmy nad
urcitou ¢astku. V r. 2009 tato
Castka ¢inila EUR 13 215,83
ro¢n¢.

Od r. 2007 mohou studenti
finan¢ni pomoc Cerpat i
b&hem studia v zahraniéi, ale
musi splnit nasledujici
dodate¢né podminky:

V prubéhu poslednich 6 let
pied nastupem na zahrani¢ni
studium musel student
pobyvat alespon 3 roky

v Nizozemi,

zahrani¢ni vzdélavani musi
mit dobrou kvalitu,

student nesmi dostavat zadny
prispévek od zahranic¢ni
vlady.




téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

Pokud student zaplati
predem cely piispévek,
dostane 20 % slevu. Tato
vyhoda ovSem plati pouze
pro obcany Australie a
drzitele permanentniho
humanitarniho visa.

V pripadé mist b) nejsou
mista dotovana a §kolné se
zde plati v plné vysi,
nicméné obCané Australie a
drzitelé permanentniho
humanitarniho visa jsou
opravnéni si vzit na splaceni

Skolného studentskou ptjcku.

Nevratné
prispévky/dotace/
granty placené
pfimo studentim

Existuji dva zakladni granty:
grant na zivobyti,

grant specialni podpory
(Special Support Grant).

Vétsina studentl ma narok
na grant na zivobyti. Grant
specialni podpory je pro
studenty s nizkymi pfijmy.
Maximalni ¢astka, kterou lze
pfiznat v ramci kazdého
grantu, je £2 906.
NejdiilezitéjSim kritériem,
na zakladé kterého se
granty priznavaji, je
finan¢ni zazemi studenta.
Studenti z bohatych rodin
obdrzi jen malou ¢i zadnou
¢astku z grantu na Zivobyti,

Stipendia

Existuji dva zakladni druhy
stipendia:

pokryvajici naklady na
samotné studium,

pokryvajici naklady na
bydleni.

Stipendium na bydleni je
zaloZeno na prospéchu a na
socialnich pomérech
studenta — podporovani jsou
jen studenti z chudych
vrstev.

Studijni grant

Studijni grant je grant
poskytovany statem, ktery je
poskytovan studentovi ptimo
na jeho ucet, a to meésicne.
Na tento grant ma ovSem
narok pouze béhem téch
méesict, kdy studuje, nikoliv
tedy napt. béhem letnich
prazdnin. Studentim vznika

narok na grant dosazenim 17.

roku véku.

Pi'esna vyse zavisi na
studentové véku, bydleni
(zda bydli sam ¢i s rodici),
osobnim stavu, $kole,
nékdy téZ na prijmu
rodici. Maximalni vyse
meésicniho pfispévku je
momentalné EUR 298.

Grant udélovany
studentim ma nasledujici
v zasadé nevratné slozky:

1. Zakladni grant

Tato Castka je poskytovana
kazdému studentovi na dobu
obvyklé délky jeho studia.
Jedna se nicméné o
vykonnostni grant, ktery je
podminén ukonéenim studia
do deseti let od jeho
zahajeni. Pokud se tak
nestane, student musi grant
splatit ve zpétné vysi.

Zakonna konstrukce je
takova, ze grant je na zacatku
pujckou, ktera se ve chvili
dokonceni studia béhem
deseti let stdva nevratnym

Studentské davky upravuji
tzv. Student Allowances
Regulations 1998.

Davky jsou administrovany
Ministerstvem prace a piijmu
(Department of Work and
Income). Narok na davky se
odvozuje od piijmu rodici
(u svobodnych, bezdétnych
studentt mladSich 24 let),
pripadné od pFijmu
manzela/partnera.

Davky zahrnuji zakladni
prispévek, ,,independence
circumstances grant* (pro
studenty, ktefi nemaji narok
na zakladni grant a ktefi

z vyjime¢nych divoda ani
neziji s rodi¢i ani od nich
neberou zadné piijmy) a
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téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

ale zase si mohou vzit vyssi
pajcku.

Studenti s nizkymi piijmy
nestudujici v dennim
programu (part-time
students) maji narok na tzv.
Fee Grant, ktery je
prispévkem na skolné a tzv.
Course Grant, ktery je
prispévkem na ostatni
naklady se studiem
bezprostiedné spojené
(knihy, studijni materialy,
cestovani). Vyse grantu
zalezi na intenzit¢ dotéeného
studijniho programu (j. jak
casto musi student $kolu
navs$tévovat; jaky ma objem
studijnich povinnosti).

Piispévek na bydleni

Na piispévek na bydleni maji
narok studenti po dobu, kdy
navstévuji Skolu.

Narok na ptispévek nevznika
tehdy, pokud:

student zije s rodici,

zije s ditétem svym nebo
svého partnera,

zije v byté vlastnéném jim
nebo jeho partnerem,

ma narok na bezplatnou kolej

a nejsou zavazné duvody,
aby kolej neakceptoval.

Nemaé-li student narok na
ptispévek na bydleni, mize
vyuzit obecné socialni davky
na bydleni.

Pokud se o najem déli
n¢kolik studentt, kazdy

z nich zada o ptispévek podle
svého podilu na najemném.
Ptispévek se poskytuje do
vyse 80 % najmu.
Neposkytuje se, pokud je
najemné mén¢ nez EUR
33,63 mésicné, a nepokryva
tu ¢ast najemného, ktera
ptekracuje EUR 252
mésicné. Maximalni vyse
prispévku je EUR 201,60
mésicné.

darem/dotaci.

Studenti Zijici s rodi¢i maji
narok na zakladni grant ve
vysi EUR 93 mésicné.
Studenti Zijici samostatné
maji narok na EUR 260
mésicné.

2. Permanentni jizdenka na
hromadnou dopravu

S touto jizdenkou mize
cestovat student zdarma bud’
v pracovni dny, nebo o
vikendech. V ostatni dny ma
40% slevu z ceny jizdného.

3. Dodatecny grant

Tento grant se piiznava

v ptipadé, ze student neni
dostate¢né podporovan
rodici. Schopnost rodict
prispét se posuzuje podle
jejich piijmu. Zakladni
predpoklad kazdopadné je,
ze rodice na vzdelani svych
déti ptispivaji.

I tento grant je na zacatku
pujckou, az dokonc¢enim
studia za stejnych podminek
jako u zakladniho grantu se
méni na nevratnou dotaci.

prispévky na bydleni.

Davky je mozno pobirat
maximalné po dobu 200
tydnu studia, ministr tuto
Thitu mize prodlouzit

v ptipadé, ze minimalni doba
pro absolvovani schvaleného
studijniho programu je
objektivné delsi, neZ onéch
200 tydnd.
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Studentské pajcky

Studenti denniho studia si
mohou v kazdém Skolnim
roce vzit dva zakladni typy
studentskych pijcek:

a) pujcku na s§kolné,

b) pijcku na Zivobyti
(néklady na bydleni,
stravovani apod.).

Pijcka na skolné se
poskytuje maximalné do
vyse skolného. Pujcka na
$kolné nejde do rukou
studenta, $kolné je placeno
vladou piimo doty¢né
instituci.

Maximalni vyse pucky na
zivobyti je pro rok
2009/2010 £4 950 pro
studenty, kteti nebydli doma
(pro studenty studujici

v Londyné muze byt vyssi).
Pujcka na zivobyti miize byt
sniZzena, pokud student
obdrzi grant na zivobyti
(Maintenance Grant). Pdjcka
na zivobyti se poskytuje ve
tiech splatkach, vzdy na
zacatku studijniho obdobi (v
Anglii se Skolni rok nedéli na
dva semestry, ale na tii
casti).

Z pujcek se plati uroky, které
ptirdstaji od chvile, kdy byla

Program pijcek [v ramci]
terciarniho vzdélavani (the
Higher Education Loan
Programme — ,,HELP*)

Rozlisuji se tfi druhy pljcek:

a) pijcky na mista dotovana
Commonwealthem (ve
smyslu definice vyse) na
jejich ,,studentské
prispévky* (,,HECS-
HELP®),

b) ptjcky studentim na
splaceni skolného u mist
nedotovanych
Commonwealthem,

¢) pujcky studentim na
studium v zahrani¢i na 1-2
semestry v ramci jejich
studijniho programu.

Vsechny tyto pujcky jsou
v§ak k dispozici pouze
australskym ob¢anim ¢i
osobam s trvalym
humanitarnim visem (vice
viz nize).

Realné uroky se z pijcky
neplati, ale jistina dluhu je
indexovana podle Indexu
spotiebitelskych cen, aby
zustala zachovana jeji redlna
hodnota, jinymi slovy
vyrovnava se rozdil
zpusobeny inflaci.

Studentské pujcky

Vlada garantuje studentské
pUjcky. Ty jsou studentim
vyplaceny pfimo bankami.

Statni garance na
studentské pijcky tedy

v praxi znamena, zZe studenti
si mohou pozadat o
klasickou bankovni pujcku
na zéaklad¢ béznych
obchodnich podminek, ale
zaruku za tuto pajcku prebira
stat.

Vyse troku a dalsi
podminky jsou vysledkem
dohody mezi studentem a
bankou.

Pujcka je vyplacena od
zacatku mésice, kdy o ni
student pozadal. Kazdy rok
se ovéfuje, zda student stale
studuje a ma tedy na puajcku i
nadale narok. Student si voli
banku podle libosti a
podminky pijcky vcetné
uroku a splaceni si dohodne s
bankou. Na studentskou
pUjc¢ku ma student narok, i
kdyz nema narok na studijni
grant (napf. proto, ze bydli

s rodici).

Pijcéky se poskytuji nad
ramec vyse uvedenych
granti jako jejich doplnék.

Pokud studenti nemaji
dostatecny ptijem nebo
zkratka chtéji utracet vice,
mohou si pozadat u IBG (od
r. 2010 u DUO) o tzv.
dodatecnou piijcku.

Studenti si mohou pujcit
maximalné¢ EUR 515
mgésicné. Dodate¢na pujcka
se dava na dobu studia a
maximalné tii roky pote,
pokud je student stale zapsan
u dané instituce.

Pijcka na Skolné

Studenti si mohou pujcit
piispévek na Skolné, a to ve
vys$i EUR 135 mési¢né. Pro
splaceni této pljcky se
pouziji stejna pravidla jako
pro dodate¢nou ptjcku.

Pujcky se uro€i. V r. 2009
byl urok 3,58 %.

Narok na studentskou pajcku
zanika dosazenim 34. roku

Studentské pajcky upravuje
tzv. The Student Loan Act
1992.

Na systému studentskych
pujcek se podili 6 statnich
organu:

Ministerstvo Skolstvi cely
systém zastit'uje, pfijima
strategickd rozhodnuti,
zajistuje zakladni
financovani a monitoring.

Ministerstvo socialniho
rozvoje poskytuje informace
o narocich studentti na
podporu, zkouma zadosti o
tuto podporu a tuto podporu i
proplaci.

The Inland Revenue
Department (IRD), coz je
organ majici na starosti
vybér dani a administraci
nékterych programi socialni
podpory, provadi vybér
splatek studentskych
pijcek a poskytuje o tom
informace. Také provadi
odpisy uroki (interest write-
off policies).

Komise schvaluje kurzy a
obory, které maji narok na
financovani a tedy i na
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pujcka vyplacena az do
okamziku splaceni. Uroky
jsou nicméné vladou
dotované, takZe jsou
hluboko pod trzni
hodnotou.

Urokové miry se stanovi
prubézné, ale kazdy rok

v zaii se stanovi maximalni
hranice, ktera nesmi byt

v prubéhu nésledujiciho
akademického roku
prekrocena.

V poslednim roce se
urokova mira postupné
sniZovala, a to z 3,8 %

v zari 2008 aZ na nulovou
urokovou miru, ktera byla
stanovena na cely soucasny
Skolni rok, tj. az do
31.8.2010.

Pijcka se neposkytuje tém,
co v minulosti uz jednu
pujcku nesplatili ¢i tém,
kdo maji obecné Spatnou
kreditni historii.

véku.

pristup k statem
dotovanym studentskym
pajckam a davkam.

NZQA dava dobrozdani
ohledné¢ kvality jednotlivych
obort, coz je ptredpokladem
pro pfistup k pljckam a
davkam.

Konecné, Statisticky urad
(Statistics New Zealand)
spravuje integrovanou
databazi studentskych
pijcek a davek.

Systém studentskych pujéek
je nastaven tak, aby splfioval
zakladni cile terciarniho
vzdélavani — Siroky pfistup
ke vzdélani a jeho
dostupnost.

Studenti si mohou pujcit
¢astku neprekracujici vysi
povinného $kolného za
kurzy schvalované Komisi a
pevné stanovenou ¢astku
na Zivotni naklady a
dodatecné vydaje
vynalozené pfi studiu.

Pujcka na skolné je tedy
mozna do vyse 100 %,
véetné poplatku za ¢lenstvi
ve studentské asociaci.

Pokud jde o se studiem
souvisejici naklady, ty se
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hradi (aktualn€) az do vyse
1000 dolarti, musi byt
ovSem
prokazany/odtvodnény.

Pujcka na Zivotni naklady
je maximalné 150 dolara
tydné, ovSem piipadné
snizena o davky, které
student dostava.

Pijcky na $kolné se hradi
primo Skole, nejdou tedy
studentovi ,,do ruky*.

Uroky jsou momentalné ve
vyS$i 6,9 %, ale osoby Zijici
na Novém Zélande je platit

nemusi.

Za kazdy ,,pijckovy ucet” se
plati administrativni
poplatek 50 dolari.

Pro ptijcky osobam mlad$im
18 let se vyzaduje souhlas
rodicu.

Zajimavosti je, ze na ptjcky
maji noveé narok i vézni

v ramci ,,approved offender
management programme*.

V roce 2009 oznamila vlada
Nového Zélandu nékteré
zmeny v systému
studentského financovani.

Vevrs

NejzajimavéjSimi je
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zavedeni nasledujicich
motivaénich prvki:

V piipadé nékterych
nedostatkovych povolani
jako jsou lékati, zdravotni
sestry, porodni asistentky,
veterinafri a ucitelé, kteri
jsou ochotni se zavazat k
praci v poddimenzovanych
oblastech ¢i oborech, a to po
dobu od 3 do 5ti let po
absolvovani studia, jim bude
vlada platit splatky
studentskych piijcek po
tretim, Ctvrtém a patém roce.

Pocinaje dubnem 2009
dostane kazdy, kdo provede
dobrovolnou splatku ve vysi
alespon 500 dolart ro¢né,
slevu z vyse nesplacené ¢asti
pujcky, a to ve vysi 10 %
dobrovolné splatky.

Relevance statni
prislusnosti pro
naroky na finan¢ni
pomoc

Obecné plati, Ze narok na
finanéni pomoc maji britsti
obcané.

Studenti ze zemi EU si
mohou vzit pijcku na skolné,
a to za stejnych podminek
jako domaci studenti.

Pijcku na zivobyti si

v z4sad¢ mohou vzit pouze
osoby pobyvajici alespon tfi
roky na uzemi Velké
Britanie, nebo jsou

Plného rozsahu vyhod vySe
uvedené finanéni pomoci
mohou ¢erpat pouze
obc¢ané Australie a osoby

s trvalym humanitirnim
visem.

Obcané Nového Zélandu a
osoby s trvalym visem pro
pobyt v Australii maji Sanci
studovat na mistech
dotovanych
Commonwealthem a nemusi
tak platit plné Skolné, ale

Obecné plati, Ze narok na
finanéni pomoc maji finsti
obc¢ané. Kromé nich pak uz
jen osoby s trvalym
pobytem ve Finsku, pokud
ucelem jejich pobytu ve
Finsku je néco jiného nez
studium (prace, rodinné
vazby apod.).

Specialni zachazeni se
vztahuje na obCany
Nordickych zemi (z divodu
uzkych vazeb), obéany EU,

Nizozem§ti studenti a osoby
v Nizozemi usazené maji
narok na finanéni pomoc

v plném rozsahu.

Studenti ze zemi EU a
Svycarska mohou mit za
urcitych okolnosti narok na
plnou finan¢ni pomoc nebo
alespon na pijcku na skolné.

PIny narok vznika tehdy,
kdyz:

Na studentskou pijcku
maji narok jen ob¢ané
Nového Zélandu, osoby
s trvalym pobytem nebo
uprchlici.
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pracovniky ze zemi EHS ¢i
Svycarska. Narok maji také
déti tureckych pracovnikd,

vvvvvv

kralovstvi.

Ostatni zahrani¢ni studenti
nemaji narok na Zadnou
finan¢ni pomoc, pokud
nejsou uprchliky ¢i nemaji
poZadano o azyl.

pouze prispévek na skolné.
Nemaji vSak narok na slevu
pfi platbé pifedem ani narok
na pujcku pro studium

v zahrani¢i.

Navic ani na mista dotovana
Commonwealthem ani na
mista, kde se plati plné
$kolné, nemohou vyuzit ani
studentskou pljcku, musi si
puj¢it z komercnich zdroji
nebo platit ze svého.

Zahranic¢ni studenti pak
nemaji narok na Zadnou
finan¢ni pomoc.

V zasad¢ se tedy da fici, ze
na studentské piijcky jako
takové maji narok pouze
austral$ti obcané a drzitelé
humanitarniho visa

Svycarska a
LichtenStejnska.

Obcané EU maji narok na
finan¢ni pomoc, pokud maji
ve Finsku pobyt (nemusi byt
trvaly) a jsou v oné zemi za
jinym primarnim ucelem nez
studiem. Konkrétné jim
vznika narok na finan¢ni
pomoc, pokud:

a) divodem jejich pobytu je
zaméstnani nebo
samostatna vydélecna
¢innost (musi to dolozit),

b) mohou dokazat, ze
zakladem pro jejich pobyt
je skutecnost, ze oni ¢i
jejich rodina maji
dostatecné finan¢ni
prostredky a, je-1i toho
tieba, také prokazat
dostatecné zdravotni
pojisténi,

¢) maji povoleni k pobytu a
jsou ve Finsku za jinym
hlavnim acelem nez
studiem.

Narok na finan¢ni pomoc
maji i vSichni obcané EU,
kteti maji ve Finsku trvaly
pobyt nebo maji status ¢lena
rodiny jiného ob¢ana EU (to
samé plati pro Svycarsko a
Lichtenstejnsko).

a) student pobyva
v Nizozemi 5 let nebo
déle, nebo

b) student v Nizozemi
pracuje nejméné 32 hodin
tydné na bazi platné
pracovni smlouvy, nebo

¢) studentovi rodice, téz
obcané EU, pracuji
v Nizozemi nejméné 32
hodin tydné na bazi platné
pracovni smlouvy (nebo
alespoii jeden z nich),

d) student je sezdan ¢i
v registrovaném
partnerstvi a jeho partner
v Nizozemi pracuje
nejméné 32 hodin tydné
na bazi platné pracovni
smlouvy, nebo

e) student, jeho rodi¢(e) nebo
partner jsou osobami
vydélecné Cinnymi a
mohou prokazat, ze
pracuji alespon 32 hodin
tydné.

Studenti z EU a Svycarska,

ktefi toto nespliiuji, maji

narok alespoii na pijéku

na Skolné.

Ostatni zahrani¢ni studenti
nemaji narok na jakoukoliv
finan¢ni pomoc od statu.

Doba a zpiisob
splaceni pajcek

Studenti jsou povinni
splacet své pujcky aZ po

Pujcky se plati australskou
vladou pfimo instituci,

Doba splaceni je obvykle
dvojnasobkem délky studia.

Splatkové obdobi zacina 1.
ledna roku nasledujiciho po

Na konci kazdého
kalendainiho roku jsou
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dokonéeni studia (pocinaje
prvnim dubnem po skonéeni
studia, nebot tehdy zacina
finanéni rok), a to ve chvili,
kdy jejich ro¢ni prijem
piesahne £15 000.

V takovém pripadé jsou
povinni splacet 9 %

z Castky, o kterou je tato
hranice prevySena.
Samoziejme, je mozné Cinit i
dobrovolné splatky nad
rdmec stanovené povinnosti.

Splatky studentskych
pijcek jsou odelitany
obdobnym zpiisobem jako
daii z prijmu. Jejich
vybérem je povefen danovy
utad, ktery pii tom
spolupracuje se Student
Loans Company.

Na konci kazdého danového
roku obdrzi Student Loan
Company od danovych
orgéanu informaci o vysi
vybranych splatek. Podle
data splatek pak upravi vysi
uroki, které mél student
splatit.

Splatky v piipadé osob
Zijicich v zahranici

Kazdy, kdo ma splatkovou
povinnost a rozhodne se
pobyvat v zahranici po dobu
delsi nez 3 mésice, musi toto

nejdou tedy do rukou
studenta.

HECS-HELP se splaci
v ramci systému na vybirani
dang z ptijmu.

Vybér je administrovan
australskou dafiovou
spravou (Australian
Taxation Office).

Jakmile student pfesahne
uréitou piijmovou hranici
(momentalné $ 43 151),
odectou se mu 4 % piijmu.
Procentualni vySe splatky je
stanovena progresivng.
Maximalni procentualni
vySe splatky je 8 % - to

v pripadé, kdy pfijem
presahne $80 137.

Studenti mohou ¢init také
dobrovolné platby (tj. mimo
ramec stanovenych splatek) —
v takovém pripad€ maji
narok na slevu ve vysi

20 %, a to za kazdou platbu
ve vy§i $ 500 a vice.

Splatky pijcek se vybiraji
podobné jako daii z piijmu.
Zamgstnavatel ma povinnost
strhavat ur€ité ¢astky z platu
zameéstnancu.

Splatky jsou odloZené az do
chvile, kdy student dokon¢i
sva studia a zacne vydélavat

Existuje maximalni limit
pujcky, do néhoz stat
poskytuje stoprocentni
zaruku. Splaceni studentské
pUjcky je spojeno s urcitymi
danovymi tlevami.

Pomoc se splacenim troki

Kela mtize za urcitych
podminek splacet za studenta
uroky z pijcky — je tomu tak
v piipadé, Ze student ma
nizky pfijem a
a) urok se nekapitalizuje,
nebo
b) student nepobiral finan¢ni
pomoc po dobu péti
mésict predchazejicich
mésici, kdy je Grok
splatny.
Nizkym pfijmem se rozumi
ptijem nepiekracujici EUR
775 mési¢né po dobu &tyt
mésict predchazejicich
mésici, kdy je trok splatny.
Ptijem partnera neni v tomto
sméru relevantni.

roce, kdy student ukoncil
studium.

Nicméné prvni 2 roky
nema student povinnost
platit. Povinnost platit
nastava az poté a trva 15 let
nebo méng, je-li ptjcka
splacena dfiive.

Zakon pamatuje na situace,
kdy student nema
praci/piijem — v takovém
pripadé neni povinen platit.

nesplacené Casti pajcek
predany IRD, ktery provadi
vybér.

Mechanismus splaceni
pujcek se déli podle toho,
zda pFijemci pijcky
(dluZnici) Ziji na Novém
Zélandu ¢i nikoliv:

DluZnici Zijici na Novém
Zélandu

Vyse splatkové povinnosti se
vypocita tak, ze od Cistého
ptijmu dluznika se odecte
splatkova hranice (vyse, od
jejihoz piekroceni vznika
splatkova povinnost, od r.
2007 je to 17 160 dolart)
vynasoben¢ splatkovym
procentem (od r. 1992 10
centl na kazdy dolar
vydélany nad splatkovou
hranici).

Splatky se primo strhavaji
ze mzdy ¢i platu, a to podle
pravidel stanovenych
zakonem o dani z pFijmu
(The Income Tax 2007).

Dluznici maji povinnost
informovat o své povinnosti
svého zaméstnavatele. Ti, co
nepobiraji mzdu ¢i plat, jsou
povinni provadét tzv.
mezitimni platby (interim
repayments), které maji
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oznamit Student Loans
Company. Ta jej pozada o
vyplnéni tzv. ,,Overseas
Income Assessment Form*,
kde student (dluznik) uvede
detaily o svych
ptedpokladanych piijmech,
pracovnépravnim zafazeni a
dalsich relevantnich
okolnostech svého
zahrani¢niho pobytu.

Na zakladé toho jej pak
Student Loans Company
informuje, zda ma
splatkovou povinnost, v jaké
vys$i a domluvi s nim zptsob,
jak realizovat pfimé platby.

Neposkytnuti odpovidajicich
udaju ze strany dluznika je
penalizovano.

Ptislusny formulaf se
vyplnuje kazdy rok a podle
toho se aktualizuje i vySe
splatkové povinnosti.
Dluznik maze kdykoliv
informovat Student Loan
Company o zmén¢ svych
finan¢nich poméri, aby jeho
splatkovou povinnost
prehodnotila.

Vyse prijmu, od kterého
splatkova povinnost vznika,
je upravena s ohledem na
Zivotni naklady v zemi,

v niZ dluznik bydli. Kazdy
rok se vydava seznam zemi

minimalni stanovenou
Gastku.

Vyse dluhu se eviduje u
Australské dafnové spravy
pod identifika¢nim ¢islem
studenta (danové
identifika¢ni ¢islo, které ma
kazda osoba platici dan¢).

Pokud se jedna o HECS-
HELP, nebo-li ptijcku pro
Commonwealth studenty na
studentsky prispévek, muze
dojit ke sniZeni dluhu,
jestliZe student:

a) absolvoval matematiku,
statistiku nebo
prirodovédny obor a je
zamestnan v tomto nebo
pfibuzném oboru, vcetné
jejich vyuky na stfedni
Skole, nebo

b) je ucitelem v matetské
Skolce nebo jiném
podobném zafizeni
v regionalni nebo odlehlé
oblasti, domorodé
komunité nebo oblasti
velkého socio-
ekonomického
znevyhodnéni.

Povinné splatky dluhu
mohou byt odloZeny

v urditych situacich
zvlastniho zietele hodnych,
ttebaze dand osoba dosahuje

podobny rezim jako zaloha
na dan (provisional tax).

DluZznici Zijici mimo Novy
Zéland

Dluznici mimo Novy Z¢land
si mohou vzit max. 3 roky
splatkovych prazdnin, jinak
jejich splatkova povinnost
trva, ovSem je stanovena
pevnymi Castkami podle § 34
Student Loan Act, které jsou
odvozeny od vyse nesplacené
pajcky (od 1000 az po 3000
dolart ro¢n€). Vychazi se
tedy z nevyvratitelné
domnénky, Ze doty¢éna
osoba ma v zahranici
prijem, ktery ji umoziiuje
pijcku splacet.

DluZnici Zijici na Novém
Zélandé jsou také
zvyhodnéni v tom, Ze jejich
pujcky jsou od 1. 4. 2006
uroceny nulovym tdrokem.
Narok zanika, pokud nestravi
béhem roku na Novém
Z¢landu alesponl 183 dnd. To
motivuje absolventy, aby na
Novém Zéland¢ zlstavali.

Sankce za opoZdéné platby
plati pro oba typy dluznikt
stejné. Momentalné je ve
vysi 1,5 % mésicné za Castky
vétsi nez 333 dolard (u
mensich dluht sankce
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s aktualizovanou (s ohledem
na index cen) vysi
minimalniho ptijmu. [Pro
zajimavost vySe minimalniho
prijmu zakladajici
splatkovou povinnost pro
osobu pracujici v Ceské
republice je pro rok 2009
stanovena na £9 000.]

pozadovaného pifijmu. Jsou
to ptipady, kdy by ji to
zpusobilo vaznou Gjmu
(serious hardship) a bylo by
spravedlivé a rozumné
splatku odlozit.

nenastava).
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3.3.  VEREJNE FINANCOVANI, DALSi ZDROJE FINANCOVANI INSTITUCi TERCIARNIHO VZDELAVANI
téma/stat Anglie Australie Finsko Nizozemi Novy Zéland
Zakladni prehled Jak bylo naznaceno uz Financovani zavisi na Finance pridélované Mimo zdroje placené P#imé vefejné financovani

v uvodu, hlavnim zdrojem
ptimého vetejného
financovani v Anglii jsou
tzv. HEFCE Granty.

V ramci nich HEFCE
rozd¢€luje finan¢ni prostfedky
vzdélavacim institucim.

Samotné prostiredky jsou
poskytovany ministerstvem
obchodu, inovaci a
dovednosti (Department for
Business, Innovation and
Skills, ,,DBIS®).

Granty se poskytuji na:
samotné vzdélavani (vyuka),
vyzkum a

poskytovani mista a prostor
na vyuku a vyzkum
(logistické néklady)

Vyse grantu se vypocitiva
na zakladé poctu a typu
studentii, vyu¢ovanych
predmétii a mnozZstvi a
kvality provadéného
vyzkumu. Finance se
poskytuji jako blokova
Castka, se kterou instituce

druhu poskytovatele podle
HESA (poskytovatelé A-C).
Poskytovatelé A maji narok
na financovani mist
podporovanych
Commonwealthem, jestlize
existuje tzv. funding
agreement mezi
poskytovatelem (instituci) a
vladou.

Ti poskytovatelé, kteti
nepatii do skupiny A, nemaji
narok na grant, ledaze se
grant vztahuje k narodni
priorité.

Vyse dotace instituci se
urcuje podle poctu
Commonwealthem
podporovanych mist, které
ministr §kolstvi instituci
pridéli.

Kazdoro¢n€ jedna ministr
s piislusnou instituci o poctu
mist a rozvrzeni oboru, které
bude instituce poskytovat.

Ministr mize snizit dotaci,
pokud v roce predchazejicim
dotcend instituce neplnila své
zévazky. Instituci mize byt

ministerstvem Skolstvi 1ze
rozdélit na:

zakladni prostiedky (urcené
na vyuku a vyzkum) — odviji
se primarné na principu
kapitacni platby,

financovani odvislé od
vykonnosti,

projektové financovani.

Statni prosttedky pokryvaji
64 % rozpoctu univerzit.
KazZda univerzita uzavira
s ministerstvem tzv.
,performance agreements*
kde jsou stanoveny plany,
cile a sméry, které by jeji
¢innost méla sledovat.

Tyto tFileté vykonnostni
plany také stanovi
prostredky, kterych bude

k dosazeni danych cilu tieba,
stejné jako evaluacni a
monitorovaci postupy. Cile
jsou hodnoceny a potvrzeny
pfi pravidelnych
kazdoroénich jednanich o
vykonnosti (performance
negotiations). Béhem téchto

>

studenty, jsou zakladnim
pfijmem vysokého skolstvi
v Nizozemi finance ze
statniho rozpoctu.

Vzdélavaci instituce
dostéavaji prostfedky od CFI
(od r. 2010 od DUO). Ta
pridéluje prostredky
primarné na principu
kapitacnich plateb, tj. dotaci
na kazdého zapsaného
studenta.

Vyse této dotace je urCovana
ministerstvem Skolstvi.

je poskytovano
prosti‘ednictvim nékolika
samostatnych ale izce
souvisejicich zdroji.

Ty jsou propojeny se
schvalenymi investi¢nimi
plany s tifiletym terminem
(vice nize), které jsou
aktualizovany v ramci
kazdého rozpoctu.

Nejvétsim zdrojem
financovani je The Student
Achievement Component, z
néhoz se sponzoruje vétsina
hlavnich studijnich programu
(tam, kde vétSina studenttl
také plati skolné). Prostredky
z n&j se rozdeluji na zakladé
celkového poctu zapsanych
studentl odsouhlaseném

v ramci schvalenych
investi¢nich plant a podle
obori a vzdélavacich
sektort.

Ze zdroje nazvaného The
Tertiary Education
Organisation Component
se poskytuje podpora
aktivitam netykajicich se
pfimo zapsanych studentiim,
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téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

muze nalozit dle svého
uvazeni, pokud to slouzi

k podpofte vyuky, vyzkumu
¢i souvisejicim aktivitam.

P¥i pridélovani prostiedki
se HEFCE také snazi
zohlednit:

snahu o podporu socialn¢ a
jinak znevyhodnénych
skupin, aby bylo zajisténo
reprezentativni zastoupeni
studentq,

udrzeni vysoké kvality
vyuky a vyzkumu,

snahu o podporu veétsi
spoluprace mezi
vzdélavacimi institucemi a
podnikatelskou (i dalsi)
komunitou,

snahu o podporu
rozmanitosti,

efektivitu pfi nakladani
s vefejnymi prostiedky,

stabilitu pfi financovani
z roku na rok.

grant odebran nebo snizen,
pokud nesplni podminky
ptidéleni grantu. Ministr
musi instituci informovat
doptedu, ze uvazuje o
snizeni jejiho grantu,
pri¢emz uvede vysi
zamysleného sniZeni a
davody, které ho k tomu
vedou.

Instituce mohou zadat i o
dalsi dotace z jednotlivych
fondd zminovanych vyse.

jednani dostavaji univerzity
zpétnou vazbu (Gstné a
nasledné i pisemn¢) ohledné
plnéni jejich plant a potieb
rozvoje.

Vedle ministerstva jsou
dalSimi zdroji financovani
Akademie Finska, Centrum
technologického rozvoje
Tekes, obchodni podniky,
EU a jiné vefejné subjekty.
Nejvice tohoto externiho
financovani je soustfedéno
do oblasti vyzkumu.
Akademie Finska odpovida
za hodnoceni vysledkt
vyzkumu.

Univerzity maji piijmy také
z poskytovani komer¢nich
sluzeb, jako napf.
celozivotni profesni
vzdélavani.

V ptipad¢ polytechnik je
jejich rozpocet hrazen z
54,7 % mistni spravou a
zbytek plati vlada ze statniho
rozpoctu. Polytechniky vSak
maji i urcité externi zdroje
financovani. Také ony
uzaviraji tzv. ,,performance
agreements™ a i v ostatnich
aspektech je jejich
financovani podobné, jako
financovani univerzit.

tedy vyzkumu, investicim,
organiza¢nim potfebam,
inovacim.

The Industry Training
Fund se zaméfuje na
financovani pramyslového
vzdélavani.

Vedle téchto tii hlavnich
zdrojt existuje nékolik
dalSich mensich fondii
zaméienych na specifické
oblasti, jako napt. fond
zaméteny na celozivotni
vzdélavani, fond
sponzorujici sedm
univerzitnich center
excelentniho vyzkumu
(Centres of Research
Excellence), drobné granty
zahrnujici studentska
stipendia apod.

Financovani je tedy velice
adresné, coz je podtrzeno
systémem investi¢nich plant,
o kterém bude feceno vice
nize.

Kazdoro¢né jsou stanoveny
stropy $kolného, a to pro
ruzné oblasti a obory studia.
Studentiim se tak dava urcita
jistota ohledné maximalnich
nakladi a institucim to zase
poskytuje jistou flexibilitu
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téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

pfi uréovani vyse Skolného.

Zpusob alokace vefejnych
prostredki: investi¢ni plany

Komise pro terciarni
vzdélavani urCuje, co ma byt
obsazeno v tzv. investi¢nich
planech, které ji predkladaji
vzdélavaci instituce
(univerzity, polytechniky,
organizace primyslového
vzdélavani apod.). Komise
také urCuje kritéria, dle
kterych bude uvedené plany
posuzovat.

Vzdélavaci instituce své
investi¢ni plany pripravuji
ve spolupraci s dalSimi
zainteresovanymi subjekty
(mistni samosprava,
obchodni komunita, Maofi).

P1i ptipravée plant asistuji
investi¢ni manazeti Komise.
Komise nésledné plany
posoudi a v ptipadé, Ze je
schvali, rozhodne o vysi
dotace na zakladé pouziti
ptislusnych dotacnich
mechanismd.

Investi¢ni plany jsou
schvalovany na dobu az 3
let. Financovani tedy probiha
na zaklad¢ téchto plant,
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téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

nikoliv priméarné na zakladé
poctu zapsanych studentt.
Plany tak mohou (a mély by)
vzit v potaz i ostatni
ukazatele vyznamné

z hlediska terciarniho
vzdélavani.

Komise pak dohlizi na to,
zda vzdé€lavaci instituce
dosahuje vysledku, které ve
svém investi¢nim planu
vytycila.

Soucasna kritéria urcujici
obsah investi¢nich plani:

1. ,, Kontext planu‘: v rdmci
této Casti musi instituce
nastinit, jak zohlednila urcité
faktory, které jsou nejvice
relevantni pro tvorbu
investi¢nich pland. Mezi né
patii zejména:

vladni priority stanovené ve
Strategii terciarniho
vzdélavani (v soucasné dobé
je platna strategie na 1éta
2007-12),

potfeby a priority studentt,
jakoz i dalsich zajmovych
skupin,

oblasti pro rozvoj
organizacnich kapacit
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téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

(v€etné téch zametenych na
kvalitu vzdélavani a
vyzkumu),

role instituce v ramci
systému terciarniho
vzdélavani, jeji ucel a
nédvaznost na mistni, oblastni
a narodni primysl a jiné
sektory.

2. ,,Trilety vyhled* popisuje
planované aktivity na obdobi
3 let. Odrazi kontext planu a
obsahuje:

vysledky, kterych instituce
planuje dosahnout,

iniciativy, véetné rozvoje
kapacit, které¢ budou
podniknuty za ucelem
dosazeni stanovenych
vysledku,

popis jinych programi
terciarniho vzdé¢lavani, které
nejsou financovany Komisi,

klicové zmény v oblasti
stézejnich aktivit.
3.,.Souhrn aktivit*
obsahuje:

vazené poCty studentil
(trovné 1-10),
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téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

planované aktivity, programy
a pocty studentii pro Komisi
financované aktivity a
programy,

celkova vyse poptavané
dotace,

ptipadné detailng;jsi
upiesnéni poctl studentd,
vyzada-li si to Komise.

4., Kli¢ové ukazatele
vykonnosti“ se pouzivaji
k hodnoceni vykonnosti
investi¢niho planu. Tyto
ukazatele mj. zahrnuji:

vztah planovanych vysledka
investi¢niho planu a priorit
strategie terciarniho
vzdélavani,

ocekavané posuny instituce
v ramci strategie terciarniho
vzdélavani.

Instituce musi Komisi
zptistupnit data o zplsobu,
jakym bylo s dotacemi
nalozeno a ukazatele
vykonnosti, aby mohlo byt
posouzeno, nakolik dana
instituce plni sviij investi¢ni
plan.
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34.

DANOVE ASPEKTY

téma/stat

Anglie

Australie

Finsko

Nizozemi

Novy Zéland

Nékteré danové
aspekty nad ramec
uvedeny jiz vySe
v souvislosti

s jinymi tématy

Univerzity maji neziskovy
charakter. Jejich ¢innost neni
pfedmétem dané. V piipadé
vs§ak, ze zalozi obchodni
spole¢nosti za icelem zisku,
budou tyto podléhat dani.

Finan¢ni pomoc
poskytovana studentim
neni predmétem dané.

Zaméstnanci jsou povinni
informovat svého
zaméstnavatele, Ze maji
nesplacenou studentskou
pujcku a zaméstnavatelé jim
pak strhavaji pfislusné castky
v rdmci zaloh na dan

z piijmu.

Pokud to zaméstnavatelé
nedélaji, hrozi jim sankce
pro poruseni danovych
piedpisu.

Zaméstnavatel muZe
prispivat zaméstnanci na
jeho splatky a odecist si to
pak z dani.

Student ma narok na danové
ulevy ohledné kazdé
studentské pujcky, pokud
ukoncil své studium

v predpokladaném cCase a na
konci mésice, v némz
absolvoval, mél vice nez
EUR 2 500 nesplacené
pujcky.

Z pujcek ani grantt se dané
neplati.

Navic naklady na studium
jsou danové odelitatelnou
polozkou.

Veskeré relevantni informace
jsou jiz obsazeny ve vykladu
vyse.
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4. SHRNUTI A ZHODNOCENI INSTITUTU FINANCNI POMOCI VE SLEDOVANYCH
ZEMICH

4.1.

4.2.

PREHLED JEDNOTLIVYCH INSTITUTU FINANCNI POMOCI VE SLEDOVANYCH
ZEMICH

Statem dotovana finan¢ni pomoc studentim ve sledovanych zemich se vétSinou
v zasad¢ déli na dva druhy forem pomoci. Prvni z nich jsou rizné nevratné ptispevky,
at’ jiz se nazyvaji davky, granty nebo dotace. Druhou z nich pfedstavuji rizné formy
studentskych pijcek poskytované na riizné se studiem vice ¢i mén¢ souvisejici vydaje.
Tyto formy pomoci v n€jaké podobé¢ existuji ve vSech sledovanych zemich.

Jakasi hybridni uprava plati pro Nizozemi, kde nekteré druhy grantl jsou na zacatku
koncipovany jako bezirocné pljcky a nevratnym pfispévkem se stanou jen v ptipade,
ze student dokonci studia ve stanoveném cCase. Specifickym piipadem je také Finsko,
kde to neni stat, kdo poskytuje studentské pijcky, ale jsou to komercni banky, a to na
zaklad€ smlouvy mezi studentem a bankou. Ingerence stdtu nicméné spociva v tom, Ze
stat za tyto plijcky poskytuje ruceni, coz umoziuje, aby banky pijcCovaly za relativné
nizky urok. Prestoze tedy pujcujicim neni pfimo stat, mizeme i tento druh pujcky
zatradit mezi financni pomoc poskytovanou/garantovanou studentlim statem.

Vedle grantt a studentskych ptjéek poskytuji nékteré zemé i statni stipendia (na rozdil
od stipendii poskytovanych ptfimo institucemi, kterazto jsou obvykld ve vSech
zemich). Prikladem takovychto stipendii jsou stipendia Commonwealthu poskytovana
australskou vladou nemajetnym australskym ob¢andm.

NEVRATNE PRISPEVKY

Granty, davky, dotace, statni stipendia a dal§i druhy nevratnych ptispévku
poskytovanych studentim jsou vétsSinou pridélovany s ohledem na socidlni status. Bud’
jsou

1. $patné socialni poméry studenta podminkou pro pfid€leni grantu: vétSinou je
tak tomu u doplikovych prispévkli nad ramec piispévka zakladnich — napf.
grant specialni podpory v Anglii, dodatecny grant v Nizozemi apod., ale
mohou tak byt podminény i jakékoliv nevratné dotace na studium, napiiklad
v Australii, kde jsou socialnim statusem podminéna ob¢ hlavni stipendia (u
stipendia na bydleni se navic posuzuje i prospéch); nebo

ii. socialni poméry ovlivituji vysi, v jaké je grant pridélen: kupft. studijni grant ve
Finsku, na ktery ma narok sice kazdy student, ale jeho vySe se li§i v zavislosti
na n¢kolika socialnich faktorech (blize viz tabulka).

Néekteré granty jsou nicméné pridélovany bez ohledu na socialni status studenta.
V Nizozemi je takto pridélen kazdému zakladni grant, jenz ma dvé zékladni sazby,
které se lisi podle toho, zda student zije s rodi¢i ¢i samostatn¢€. Student vSak nesmi
prekrocit urcitou hranici vlastniho pfijmu, jinak mu narok na grant zanikne, takze i zde
je urcity korektiv byt vztazeny vyslovné na osobni piijmy studenta. Na Novém
Z¢landu v zasad¢ kazdy student (samoziejmé spliujici podminku statni prislusnosti)
vysoké skoly starsi 18 let ma narok na zakladni grant.

Zakladni granty byvaji obecné, jsou urCeny na odleh¢eni Zivotnich nakladt studenta,
takze se nezkoumad, za co presné student obdrzené penize utrati. Dopliikové granty
byvaji Castéji uceloveé vazanymi piispeévky, at’ jiz se jedna o piispévek na bydleni, na
jidlo apod.
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4.3, STUDENTSKE PUJCKY

4.3.1. Zakladni charakteristiky studentskych pujcek

Ve vsech sledovanych zemich se poskytuji studentské ptijcky, a to obvykle na
dva zakladni ucely: na $kolné a na zivotni naklady. Vyjimkou je Finsko, kde
(zatim) nebylo zavedeno Skolné ani pro zahrani¢ni studenty a pajcka se tedy
logicky tyka pouze jinych nékladl na studium.

Jak uz jsme vsak podotkli vyse, Finsko je specifické i v tom, Ze se zde stricto
sensu nejednd o statni pijcku, nebot’ to neni stat, kdo studentiim poskytuje
penize. Pljcovatelem jsou komeréni banky, které také studentim nabizeji
uroky a dal$i smluvni podminky. Stat pouze poskytuje za tyto pijcky statni
garanci, coz je ¢ini pro banky velice komeréné zajimavé a jsou ochotny
studenttim ptijcovat i s nizkym urokem.

Pokud jde o piijcku na Skolné, tak ve vSech zemich, kde existuje (tj. ve vSech
mimo Finska) nejde tato pdjcka do rukou studenta, ale pfimo institucim.
Z dostupnych pramenii se nicméné zda, Zze vyjimkou je vtomto sméru
Nizozemi, kde je pijcka na Skolné vyplacena zpétn€ a jde na bankovni ucet
studenta. P@jc¢ky na Skolné se obvykle poskytuji do maximalni vyse Skolného,
v Nizozemi maximaln& do vy3e pétinasobku zdkonného $kolného.'

Ostatni pujcky se obvykle pljcuji bez ohledu na socialni status studenta a jsou
omezeny urcitym limitem. Na co byly penize pfesn¢ vynaloZeny, se zpravidla
neprokazuje. I vtomto sméru se vSak mezi sledovanymi zemémi najdou
vyjimky. Napf. v Anglii se maximalni vySe pijcky na zivotni naklady
odvozuje nejen od mista studia, ale i od studentovych pomért (zda Zije sam ¢i
u rodi¢li, zda ma narok grant apod.). Na Novém Zélandu se pak napt. pajcka
na naklady souvisejici se studiem poskytuje do vyse 1000 dolarti, ale studenti
musi prokazat, ze skute¢né takové vydaje potiebuji hradit, tj. prokazuji
odtivodnénost téchto nakladu.

Pujcky se ve vSech zemich tro¢i. Nicméné v nékterych zemich jsou tyto uroky
dotovany. Je tomu tak v Britanii nebo Australii. Na Novém Zélandu se uroky
odpousti tém, co v této zemi Ziji, tj. tiroky plati pouze osoby zijici v zahranici
(motivaéni faktor proti tzv. ,,odlivu mozki). Naproti tomu v Nizozemi je
urok realny, ve Finsku jej pak cele urcuje trh, nebot’ ptijcky nabizeji komeréni
banky. I tam jsou nicméné Groky nizsi oproti jinym spotiebitelskym urokdm,
nebot’, jak jsme podotkli vySe, statni zdruka umoznuje bankam nabizet pajcky
levné. Na Novém Z¢éland¢ je poskytnuti pijcky zatizeno také administrativnim
poplatkem, a to ve vysi 50 dolard.

4.3.2. Kdo na né ma narok? Narodnostni a jina omezeni

Faktor statni pfislusnosti hraje pro pfiznani finan¢ni pomoci vyznamnou roli
ve vSech sledovanych zemich. Asi nejrestriktivnéj§i je vtomto sméru
australska uprava omezujici plné vyhody prakticky jen na osoby se statnim
obcanstvim a uprchliky. Podobné piisny je i Novy Zéland. Evropské zemé si
nemohou dovolit byt takto restriktivni, a to s ohledem na svobody zarucené
Smlouvou o ES, respektive smlouvu o ESVO/EHP. Proto jsou za urcitych

! Zakonné $kolné je maximalni §kolné na statnich univerzitach, soukromé instituce si mohou uétovat vice, ale v takovém piipadé stat pjcuje
jen do vyse pétinasobku zadkonného skolného.
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okolnosti obcané zemi EU/ESVO postaveni ob¢aniim na roven, pfipadné jsou
alesponi zvyhodnéni oproti ostatnim cizincim (podrobné viz tabulka).

Existuji ale i jind omezeni, neZ pouze na zéklad¢ trvalého pobytu/statni
prislusnosti. N&kde jsou pujcky limitovany dosazenim uréitého véku
(Nizozemi). Ve Finsku neni statni zaruka poskytnuta na pujcky téch, ktefi
maji Spatnou kreditni historii a/nebo nesplatili studentskou putjcku jiz
v minulosti.

Obecné pak plati, ze na plujcky ma narok student pouze po dobu studia,
obvykle jsou k dispozici jen ,,full time* studentim, tj. v naSich pomérech
bychom fekli pouze studentim prezen¢niho studia. 1 vtomto sméru ale
existuji vyjimky (napt. Anglie).

Mechanismus splaceni

Splatkova povinnost studentim vétSinou nastava az po ukonceni studia a
dosazeni ur¢itého minimalniho pfijmu. Nékde je stanovena i maximalni doba
splaceni (napf. 15 let v Nizozemi).

Samotna vySe splatky se obvykle uruje procentem z ¢astky, o kterou ptijem
studenta (dluznika) piekroc¢i stanoveny minimalni piijem. Nékde toto procento
progresivné stoupa s vysi ¢astky (Australie), jinde je pevné (Anglie).

Zajimavym rysem jsou motivacni prvky, které nekteré zemé se splacenim
studentskych ptjcek spojuji. Jak Australie, tak Novy Zéland poskytuji urcité
slevy tém, ktefi Cini dobrovolné splatky nad ramec stanovené ro¢ni splatkové
povinnosti. Obé zemé se také snazi vyrazné ulehéit bfemeno splaceni tém,
kteti jsou ochotni jit do socio-ekonomicky znevyhodnénych oblasti nebo
nastupuji do poddimenzovanych povolani. Novy Zéland navic nové odpousti
uroky vSem osobam, které tam bydli. V Australii mize zaméstnavatel
pfispivat zaméstnanci na jeho splatky a odecist tento piispévek z danového
zakladu.

S vyjimkou Finska, kde se pajcky splaceji bankam, nikoliv statu, a Nizozemi,
kde splatky vybira zvlastni organ majici na starosti studentské financovani
(IBG), vSechny ostatni sledované zem¢ vyuzivaji k vybéru splatek finan¢nich
uradu (Ci jejich obdoby) na zakladé systému pro vybér dani z pfijmu. Financni
ufady nicméné spolupracuji s dalSimi institucemi, které eviduji ¢i jinak
spravuji studentské splatky (napf. Student Loans Company v Anglii,
Statisticky Utad a dalsi instituce na Novém Zélandu apod.).

Zpusob vybéru splatek se nékde lisSi podle toho, zda dluznici pobyvaji
v tuzemsku ¢i zahrani¢i. Je logické, Ze na danové nerezidenty dafiova sprava
obvykle dosahuje htfe. Zptsoby, jak se stim sledované zemé vypotadaly,
jsou riizné. V Anglii takovi dluznici podavaji ptfiznani o vysi svych piijmu
Student Loans Company, kterézto také splaceji ptislusné ¢astky v ptipade, kdy
v zahrani¢i dosdhnou minimalniho pfijmu, ktery se stanovuje odlisSné podle
statu jejich pobytu. Na Novém Z¢landu se naopak pfijem nijak neprokazuje,
maximalné mohou byt pfiznany tiileté¢ danové prazdniny. Jinak taméjsi zakon
vychazi z toho, Ze zahrani¢ni dluznici maji dostate¢ny pfijem a piedepisuje
jim pevné stanovené splatky v zdsadé bez ohledu na to, jaka je pfijmova
realita dluznika.
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INSTITUTY FINANCNI POMOCI: MOZNA INSPIRACE PRO CR

Z titulu naseho zadani nam primarné nepftislusi posuzovat politickou, ekonomickou ¢i socialni
vhodnost pievzeti vySe uvedenych zahrani¢nich tprav ¢i jejich jednotlivych aspekt. Nasim
hlavnim tkolem je vyjadfit se k tomu, zda je takova uprava legislativné mozna ¢i ji brani
néjaké pravni prekazky. Nicméné v ramci toho se obecnéj$im uvahdm nevyhneme, zvlaste
chceme-li hledat potencilni inspirace pro CR.

vvvvvv

k vykladu a potencialné i nachyInéjsi k obchazeni.

Z téchto tvah jsme vychazeli pfi nize provedeném hodnoceni, které jsme rozdélili do ¢asti dle
jednotlivych institutd financni pomoci studentlim; zvlastni ¢ast jsme ponechali spolecné otazce
omezeni na zakladé statni prislusnosti.

5.1. NEVRATNE PRISPEVKY

Mira, vjaké se CR pfipadné necha inspirovat upravou nevratnych pfispévkl je
v zasad¢ otazkou politickou a socidlni. RozieSeni této otazky vSak bude mit i nutné
konsekvence pravni.

Pokud bude rozhodnuto o tom, ze se nevratné prispévky (at’ uz na jakékoliv ucely)
budou poskytovat na zakladé socialniho statusu studenta (jeho rodiny apod.), bude
zaleZet na tom, o jaky standard se toto urceni bude opirat. Jestlize bude toto navazano
na jiné naroky v oblasti socidlniho zabezpeceni podle ¢eského prava, bude mozno
pouzit odkazu na tuto jiz existujici upravu obsahujici i vlastni systém, jak prokazat
narok na piislusné davky (princip by byl jednoduchy — kdo ma narok na davku XY,
ma narok i na studentsky grant XZ).

Pokud by pro studentské granty mél byt zaveden zvlastni systém, je mozné se
inspirovat napf. nizozemskou upravou, kterd v piipad¢ zakladniho grantu jednoduse
rozliSuje dvé zakladni ¢astky — jedna pro studenta bydliciho u rodi¢l, druha pro
studenta bydliciho samostatné.

Na co vSechno se budou nevratné prispévky piipadné vztahovat je téz otazkou
politickou. Na druhé strané, ¢im vice rlznych davek, tim vétsi problémy s jejich
presnym legislativnim vymezenim tak, aby nedochazelo k pfekryviim a naslednym
zneuzitim. Zaroven by to znamenalo podrobné&j§i pravni Upravu. Z tohoto pohledu je
tedy otazkou, zda zavadét i takové partikularni ptispévky jako je napt. pfispévek na
jidlo, ktery zna finska tiprava.

5.2. STUDENTSKE PUJCKY

5.2.1. Klasické pujcky nebo ,,jen“ statni zaruka?

S ohledem na vzorek nami sledovanych zemi tedy otazka zni tak, zda
nasledovat Finsko nebo rad¢ji n€kterou ze zbyvajicich zemi.

Ve ,.finské" varianté to neni stat, kdo studentim ptjcuje, ale komercni banky,
stat vSak témto studentskym ptijckam poskytuje zaruku. Legislativné je takové
feSeni proveditelné a Finsko miize byt z tohoto pohledu inspiraci. Domnivame
se vSak, ze piipadna uprava by byla v ¢eskych podminkach pomérné slozita.
Do vztahu stat — student zde vyznamnym zplsobem vstupuje tfeti subjekt,
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osoby soukromého prava, a bude tedy tfeba peclivé upravit veskeré nalezitosti
tohoto trojstranného vztahu, tj.:

1. vztah banka — student: zde by uprava byla asi jednodussi, pokud
bychom podminky mezi bankou a studentem ponechali jako Finsko na
principech trhu, kdy se student stava atraktivnim z dGvodu prosté
skute¢nosti statni zaruky;

ii.  vztah stat — student: jednak by zde byla otazka upravy podminek, za
kterych stat zaruku ptebere (napf. ve Finsku nemaji narok studenti, kteti
uz v minulosti nesplaceli), dale by se tento vztah aktivoval ve chvili,
kdy by banka vymahala svou pohledavku viici statu jako ruciteli a stat
by se nasledné¢ stal vétitelem studenta;

iii.  vztah stat — banka: Gprava podminek, za kterych se banka mtize zhojit
na statu jako ruciteli — problémem je zajistit, aby banka opravdu aktivné
dbala na vymahani pohledavky vici studentovi a nespoléhala na statni
ruceni.

Pokud by bylo stanoveno, ze banka muzZe pozadovat splaceni studentskych
pujcek az od okamziku, kdy student dostuduje a dosahne urcitého pfijmu (a
jen tehdy, dosahne-li urcitého pifijmu), znamenalo by to i Upravu komunikace
mezi bankou a statnimi organy za ucelem zjis$téni, zda studentovi jiz splatkova
povinnost vznikla ¢i opét zanikla apod. Navic problém vymahani dluhu by se
nepienesl ze stitu na soukromy subjekt, spiSe by se jen odlozil, protoze
v ptipad¢, kdy se banka nebude moci zhojit na majetku studenta, splni stat
svou ruditelskou ulohu a stane se sam studentovym = véfitelem
(neptedpokladame, ze by stat odpustil studentim vSechny pijcky, které by
nevymohla banka).

Z tohoto pohledu se domnivame, ze bude legislativné jednodussi, kdyz bude
vefitelem od pocatku stdt a bude se jednat o klasickou formu studentské
pujcky, tak jak ji zname z ostatnich sledovanych zemi. Tim také odpadne
otazka potencialn¢ slozité komunikace mezi bankou a statnimi organy —
daniovou spravou, centrem studentskych ptijcek (¢i jinym obdobnym orgdnem
registrujicim informace o studentskych pijckach a ztoho plynoucich
povinnostech).

Pujcka na Skolné primo instituci nebo do rukou studenta?

Zde se priklanime k tomu, aby ptjcka na Skolné byla poukéazana piimo skole,
tak jako je tomu ve vét$ing sledovanych zemi. Skolné je uréeno $kole a tim, Ze
by $lo pres studenta jako prostfednika, stavala by se celd transakce zbyte¢né
bylo tfeba oSetfit vztahy stat-student a student — Skola, které jsou zde vSak
z hlediska ucelu celé operace zcela nadbytecné. Obdoba zpétného proplaceni
by taktéz vedla ke komplikacim — bud’ by $koly docasné studentiim pajcovaly
¢i odkladaly splatnost, nebo by si studenti museli na prechodnou dobu, zcela
proti smyslu pajcek, opatfit potiebné financni prostiedky.

Ukelové vazané piijéky — prokazovani nakladia?
Je opét otazkou politického uvazeni, zda studentské piij¢ky jiné nez na skolné

Ucelove vazat a poZzadovat pripadné podklady pro jejich pfiznani. Z pravnge-
legislativniho hlediska zde plati podobné, co bylo uvedeno vyse u grantti. Cim

v
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podminky, za nichZ narok na ni vznika, tim slozitéjsi bude i jejich legislativni
uprava. V tomto ohledu podotykame, ze Uprava Nového Zélandu, ktera je ze
pujcek (nezabyva se tedy vubec otazkou nevratnych davek) a jejich
administraci celych 112 paragrafi, casto rozdélenych na nekolik dalSich
podrobnych pododdilti (viz ptilohy).

5.2.4. Mechanismus splaceni

Uprava mechanismu splaceni bude legislativni operaci, ktera si bezesporu
vyzéada upravu vice nez jednoho pravniho predpisu. Samotné nastaveni vyse
minimalniho pfijmu, od ncéhoz vznikd povinnost splacet, by nemélo
predstavovat vaznéjsi problém. Jeho vyse mlze byt kazdy rok ménéna napf.
ministerskou vyhlaskou podle aktualni ekonomické situace.

Stejné tak by nemélo byt problémem vlozeni motivacnich prvkd, které by
splatkovou povinnost ulehcovaly tém, ktefi by Cinili dobrovolné splatky,
zaplatili ¢ast predem nebo byli ochotni pracovat v oblastech ¢i povolanich,
kde stat pocituje nejvétsi nedostatky (po vzoru Australie ¢i Nového Zélandu).
»Nedostatkova“ povolani ¢i oblasti by dle naseho nazoru bylo také moZzno
aktualizovat podzakonnym pfedpisem, existovalo-li by pro to zakonné
zmocnéni.

Z analyzy sledovanych zemi se zda, ze nejefektivnéjSim zplisobem vybéru
studentskych splatek je vybér zalozeny na podobnych principech jako vybér
dan¢ z ptijmu. Vyhodou je zde vyuziti vyzkouSeného systému a personalu
finan¢ni spravy. Predbézné se da rici, Ze legislativné by si to vyzadalo urcité
upravy hmotnépravnich i procesnépravnich danovych zakond.

Je tfeba zvazit, jakym zplGsobem zajistit vybér splatek od danovych
nerezidentli. Je mozné bud’ zadat dluzniky o pfedlozeni jakéhosi Cestného
prohlaseni o vysi pfijmi a na zaklad¢é toho, a zemé, kde ziji, urcit jejich
splatkovou povinnost tak, jak to déla v Anglii Student Loans Company. Nebo
je mozné zvazit obdobu novozélandského modelu, kde jsou stanoveny pevné
splatky, a predpoklada se, ze dluznik ma dostateCny piijem, aby mohl splacet.
Tento druhy zpiisob by vsak mohl v pravnim #adu Ceské republiky narazit ve
vztahu k osobam, které se presunuly do jiné zem¢ EU. Takovéto opatieni by
totiz mohlo byt kvalifikovano jako omezeni svobody pohybu v rozporu se
Smlouvou o zalozeni ES. Podobné jako v piipadé omezeni z diivodu statni
prislusnosti diskutovaného nize, i tato otazka ptesahuje rédmec pouhé
srovnavaci analyzy narodnich uprav a vyzadala by si zvlastni rozbor
relevantnich ptedpisti EU a ptislusné judikatury Evropského soudniho dvora.

OMEZENI NA ZAKLADE STATNI PRISLUSNOSTI

Jak nase srovnavaci analyza ukazala, finan¢ni pomoc neni dostupna vSem. DiileZitou
roli hraje kritérium statni piislusnosti. Staty si nemohou dovolit podporovat finan¢né
studenty ze zahrani¢i. Nejstriktnéj$i je v tomto sméru uprava Australie a Nového
Zélandu, kterou oviem takto nelze do kontextu zemé EU pienést. Ceska republika je
stejné jako Nizozemi, Finsko ¢i Anglie vazana nejen pfedpisy EU, ale i smlouvami
v ramci ESVO ¢i EHP, a proto musi k obaniim téchto zemi pfistupovat obezietné.
Neznamena to, Ze musi mit za vSech okolnosti v otdzce studentské finan¢ni pomoci
stejné postaveni jako CeSti obCané, ale je tieba dbat na to, aby meze stanovené
zakladacimi smlouvami EU, jakoz i ESVO, stejn¢ jako judikaturou jak Evropského
soudniho dvora, tak Soudniho dvora ESVO, nebyly za zadnych okolnosti piekroceny.

32



Tato otazka si vSak z4da samostatnou pravni analyzu nad ramec zde predkladané
srovnavaci studie.
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ZAVER
Provedena studie se zabyvala Upravou financovani terciarniho vzdélavani v zemich, jez by
potencialné mohly byt v tomto sméru vzorem Ceské republice. Ukazalo se, ze tfeSeni, kterad

pouzivaji, jsou si namnoze podobna, zejména pokud jde o kliCovou otazku finan¢ni pomoci
studentiim.

Uvedené zemé umné kombinuji systém nevratnych piispévkil, zalozenych povétSinou na
socialni bazi, a schéma studentskych ptjcek, které jsou v zasad€ piistupné vSem studentim
(pomineme-li aspekt statni prisluSnosti). VSechny staty se pokud mozno snazi o adresny a
efektivni zpusob financovani obsahujici i motivaéni prvky. Toto je zfejmé nejen v ptipadé
riznymi kritérii podminénych grantd; odrazi se to i v oblasti studentskych pijcek, at’ jiz ve
zpusobu jejich poskytovani (kdy napf. pljcky na skolné jdou piimo do rukou vzdélavaci
instituci, nikoliv studentovi), tak v systému vybéru jejich splatek (kdy jsou vyuzivany
osvédcené postupy vybeéru dani).

Sledované zemé& mohou byt nepochybné inspiraci pro Ceskou republiku a vétSina jimi
preferovanych feseni je legislativné provedena a piipustna v pravnim fadu nasi zemé. V tomto
ohledu studie jako jediné potencidlni vazné€jsi omezeni vyhodnotila (ne)moznost potencialni
diskriminace jinych obcanti EU. Pfesna mira tohoto omezeni jde nicméné nad rdmec této
studie, ktera se tyka srovnani vnitrostatnich uprav, nikoliv rozboru platného prava EU a
souvisejici judikatury.
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Swedish Research — Main Financing Bodies — vydano Sweden‘s national research
portal

The Swedish Higher Education System - schvalila Svédska narodni agentura pro vyssi
vzdélavani — Cislo 1

The Swedish Higher Education System - schvalila Svédska narodni agentura pro vyssi
vzdélavani — Cislo 2

The Swedish study support system — dokument vydany Ministerstvem Skolstvi

FINSKO
New Universities Act — zakon ¢islo 558/2009 ve znéni pozd¢jsich predpist

Act on the Implementation of the Universities — zakon ¢islo 559/2009 ve znéni
pozdéjsich predpisit

Universities Act — zékon ¢islo 645/1997 ve znéni pozdéjsich predpist

Foundations Act — zakon ¢islo 109/1930 ve znéni pozdéjsich predpist
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Act on Discretionary Government Transfers — zakon cislo 688/2001 ve znéni
pozdgjsich predpist

Housing Allowance Act — zakon ¢islo 408/1975 ve znéni pozdéjsich predpist

Housing Allowance Decree — zakon Cislo 949/1993 ve znéni pozdéjsich predpist

37



