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Uvod: odvolini jako nastroj demokratické inovace

Na prvni pohled se proces odvoléani, jimz mohou obc¢ané lidovym hlasovanim
odstranit z funkce zvoleného ufednika nebo organ, nezda nijak novatorsky —
poprvé se o ném zmifiuje jiz Aristotelés®. Odvolani se sice vyuZiva vzacnéji nez
referenda iniciovand obcCany ¢i legislativni referenda, ale jeho d&jiny jsou
s nimi provazané a sahaji nemén¢ daleko do minulosti. Zatimco obcanské i
legislativni referendum ob¢anim umoziiuje rozhodovat o vyznamnych
politickych otazkach, odvolani se namisto politickych postupti zaméfuje na
osoby, které politiku vytvareji. Umoznuje tak voli¢im pfimo zhodnotit praci
volenych politiki — v pomérnych systémech i celych volenych organt — a
politiky vystavuje moznosti ztraty mandatu pied jeho vyprSenim. Odvolani je
institucionaln¢ rozmanité: podle toho, kdo referendovy proces iniciuje, mize

1 Tento ¢lének vznikl diky velkorysé podpofe Grantové agentury Ceské republiky v podobé grantu &. 403/07/1608 Politika
mistnich referend ve stiedni Evropé a Programu bezpenostniho vyzkumu Ceské republiky v podobé grantu &.
,VG20102013029% Snizovani bezpecnostnich rizik korupce a organizovaného zloc¢inu v CR. Podékovat bych chtél Marcelu
Tomaskovi za skvélou asistenci pfi uskuteciiovani odbornych rozhovort. Veskerou korespondenci adresujte na: Michael L.
Smith, Sociologicky ustav AV CR, , Jilska 1, 110 00 Praha 1, email: michael.smith@soc.cas.cz.

2 Ve 43. ¢asti Athénské ustavy Aristotelés vysvétluje, ze jednou z povinnosti Balé (Rady péti set) bylo ,,0znamit pofad na
zasedanich snému. Jedno zasedani je hlavni. Na ném se musi dodate¢né hlasovat o tom, zda tfednici fadné ufaduji, a jednat o
zasobé obili i o bezpe¢nosti zemé. Ti, ktefi chtéji podat eisanglie, musi tak u¢init téhoz dne.” Vzhledem k tomu, ze Builé
tvofili athénsti ob¢ané vybrani losem, ,,jmenovani a ,,odvolani* ¢lenti svrchovaného shromazdéni ¢leny Builé lze povazovat
za starovékou obdobu moderniho odvolaciho procesu. [citace dle piekladu Pavla Olivy, Athénska iistava, Praha Baset, Arista
2004, pozn. piekl.]
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byt kompletni ¢i smiSené; mtize nabyvat formy soubézného odvolani a
mimofadnych voleb nebo samostatnych hlasovani’. Zalezi i na tom, zda je
platnost vysledki podminéna kvorem tucasti. Nastroj odvolani byva v zemich,
kde je institucionalné zakotven, obecné vniman jako mechanismus demokra-
tické odpoveédnosti v obdobi mezi volbami, zejména v ptipadech, kdy zvoleny
politik odmitne odstoupit (nebo ho nelze jinak zbavit funkce), ale je obvinovan
z nekompetentnosti, uplatkarstvi nebo jiného hrubého poruSovani moralnich
zasad.

Relativné ,,staré* demokratické nastroje — jako odvolani — mohou nabyt na
inovativnosti, uplatni-li se v novych a nec¢ekanych kontextech, a poslouzi-li tak
neotielému feseni hluboce zakotfenénych problémd, jimz se da tézko piechazet,
jako obc¢anska apatie nebo korupce. Odvolani na urovni mistni politiky byva
povazovano za nejrozsifencjsi ve statech USA (diky progresivnimu hnuti
z ptelomu stoleti). V poslednich dvou desetiletich se vSak stale vice vyuziva ve
dvou postkomunistickych zemich — v Polsku a na Slovensku — kde nespokojeni
obyvatelé desitek obci jiz sesadily starosty a mistni zastupitelstva Casto na
zaklad¢ vnimané korupce nebo Spatného hospodateni. V téchto zemich patri
mistni odvolaci referendum mezi pravdépodobné nejdiilezitéjsi inovace posilu-
Jici moc obcamii za posledni léta. V obou zemich bylo odvolaci referendum
do celostatni legislativy zakotveno zaroven s pfimou volbou starostt. Do té
doby se starostové v obou zemich zodpovidali pfislusSnym mistnim zastupitel-
stviim, ktera je jmenovala a odvolavala. Podle novych ptfedpisi jsou starostové
odpoveédni ob¢anim (ktefi je mohou volit a odvolavat) a ve vztahu k mistnim
zastupitelstviim plati systém brzd a rovnovah. V téchto novych demokraciich,
kde jsou obcané k politikiim velmi nedivétivi a obCanskd spolecnost je slaba,
melo zavedeni odvolani posilit postaveni ob¢anti v mistni politice a zaroven
vyfesSit zdanlivé vécny problém nezodpovédné (a nevstiicné) samospravy.
Hlavnim cilem tohoto c¢lanku je posoudit proces odvolani jako néstroj
inovativni demokracie a zjistit, zda nabizi formu rozhodovani vhodnou k feseni
podstatnych sporii na mistni trovni.

Odvolaci proces zlstava jednou znejméné prozkoumanych oblasti
demokratické politiky. Zptisobuje to mimo jiné ztidkavost jeho vyuziti (zvlasté
na celostatni Grovni), ktera zt€Zuje posouzeni jeho dopadu. Altman (2005)

3 U kompletniho odvolani jsou ob&ané zapojeni do organizace petice i hlasovani v odvolacim referendu. U smiseného
odvolani se ob¢ané ucastni pouze jednoho z téchto dvou procest, napiiklad hlasuji v odvolacim hlasovani, ov§em na zakladé
rozhodnuti parlamentu ¢&i jin¢ho autoritativniho organu. (IDEA 2008) U formatu samostatnych hlasovani se kona nejprve
referendum o odvolani politika ¢i politického organu; je-li odvolani Gspésné, naplanuji se mimotadné volby. U formatu
soubézného odvolani a mimofddnych voleb se referendum a mimofadné volby konaji zaroven, pficemz vysledky
mimofadnych voleb jsou platné pouze v pfipadé uspéSného odvolani ufadujiciho politika ¢i organu. Formaty se lisi
predevsim v tom, Ze kona-li se odvolani i volby zaroven, politicka pozornost se nesoustiedi pouze na odvolavaného politika,
ale tihne také ke kampani ostatnich kandidata usilujicich o politicky ufad. Naproti tomu pii samostatnych hlasovanich zjevne
vznika vice prostoru pro sebe-obhajobu ufadujicich politiktl. V piipadé odvolani Gfadujiciho politika by mu legislativa mohla
umoziovat kandidovat v mimofadnych volbach.
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poukazuje na to, Ze referendum zroku 2004 za odvoldni venezuelského
prezidenta Chaveze z funkce malem dovedlo zemi k obCanské valce (Castecné
kvtli udajnému politickému zasahovani do shromazd’ovani podpisii i odvola-
ciho hlasovani) a upozoriiuje, ze dopad odvolani se mize vyraznég lisit podle
institucionalniho kontextu (viz napt. Kohl — Bresnahan 2010). Pravdépodobné
politologicky nejprozkoumangj$im piipadem odvolani je uspésné odvolani
kalifornského guvernéra Graye Davise®. Z tohoto piipadu Shaw, McKenzie a
Underwood (2005) vyvodili, Ze format soubézného odvolani a mimotadnych
voleb znevyhodiuje aktéry u moci, ktefi museji zaroven obhajovat ufadujiciho
politika a vést kampan za nového kandidata strany. Podle jinych autort hraly
vyznamnou ulohu pfi odvolacim hlasovani etnické rozpory (Segura — Fraga
2008), strategické hlasovani (Alvarez — Kiewiet — Sinclair 2006) a korporatni
lobbing. (Cressman 2007) Vzhledem k tomu, ze jde o aspekty bézné volebni
politiky, neptekvapi, Ze podle Bowlera a Caina (2006: 8) bylo kalifornské
odvolaci referendum ,jen dal§imi volbami®, kdy doslo k ,ustavnimu,
spofadanému a poklidnému nahrazeni jednoho viidce jinym®.

Vétsina vyzkumt v oblasti mistni politiky se zamétuje na Spojené staty, kde
odvolani na obecni Urovni umoznuje legislativa 36 statli (Park — McCabe —
Feiock 2010). Za primérné pétileté obdobi zazije kazda desata mistni
samosprava v téchto statech pokus o odvolani voleného ufednika. (Bowler —
Cain 2006) Cain, Anderson, a Eaton (20006) zjistili, Ze uspésnéjsi byly kampané
za odvolani starostii organizované skupinami obcanti nez kampané organizo-
vané instituciondlnimi zajmovymi skupinami. Dale zjistili, ze pravdépodobnost
odvolani starosty je vetsi, kona-li se odvolaci hlasovani a mimotadné volby
zaroven, neZz konaji-li se odd€lené. A konecné uvadeji, ze pocet potfebnych
peti¢nich podpistt nema dopad na pravdépodobnost hlasovani o navrhu na
odvolani. Zda se, Ze ostatni instituciondlni determinanty nemaji vliv na
potencial obCani riznych statd USA odvolavat statni ufedniky. (Mixon 2000)

Empiricka data o odvolacim procesu na mistni urovni jsou kusa a literatura
relativné skromnd, systematickych pokusti zhodnotit mistni odvolani jako
mechanismus demokratického vladnuti je tedy poskrovnu. Tento ¢lanek Cini
krok timto smérem a hodnoti odvolaci proces v jedinych dvou postkomunistic-
kych zemich, kde legislativa mistnim obyvatelim umoznuje tento nastroj
vyuzivat: v Polsku (od roku 1992) a na Slovensku (od roku 2002). Na zaklad¢
prace Lastice (2005; 2007; 2011) a Piaseckého (2004; 2011) v ¢lanku nejprve
shrneme zakladni prvky polské a slovenské legislativy k pfimé demokracii na

Podle oficialni petice byl guvernér Davis obvinén z toho, Ze ,,velmi S$patné hospodafil s kalifornskymi financemi:
nadmérné utracel penize danovych poplatnikli, ohrozoval obecnou bezpe¢nost kracenim prostredkti pro mistni samospravy,
nevysvétlil pfemr§téné naklady energetického fiaska a obecné nebyl schopen fesit hlavni problémy statu predtim, nez se
dostaly do krizového stavu”. 55 % kalifornskych voli¢i hlasovalo v odvolacim referendu pro Davisovo odvolani (icast byla
61 %, tedy témét 5 miliond voli¢i); v mimofadnych volbach hlasovalo 49 % voli¢t pro Schwarzeneggera, takze si pred
svym nejbliz§im soupefem, hispanskym naméstkem guvernéra Cruzem Bustamantem, zajistil naskok pies 1,5 milionu hlasi.
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mistni trovni. Poté zhodnotime odvolaci proces v Polsku a na Slovensku podle
Ctyt hlavnich kritérii: 1. zda je 0¢ast ob¢anli v procesu ucinnd; 2. zda je inklu-
zivni; 3. zda odvolani pomahd znovu nastolit /egitimitu vetejného tradu, je-li
vnimano zneuzivani moci politiky a 4. ucinnost odvolaciho procesu, tj. zda
odvolani pomaha urcovat a plnit kolektivni cile v dané komunite¢.

Analyza v ¢lanku vychazi ze dvou hlavnich datovych zdroju. Jednak byly
pro obé zemé vytvoreny komplexni databdze odvolacich udalosti na zdkladé
dat ze statistickych ufadt, medidlnich zprav a volebnich vysledkd’. Pomoci
téchto databazi byly stanoveny celkové trendy vyuziti odvolani v téchto
zemich. Dale se uskutecnilo 24 rozhovorll s mistnimi politiky a aktivisty
podilejicimi se na odvolacich kampanich v Sesti riznych obcich (tfech v kazdé
zemi), abychom ziskali nahled prozivani a hodnoceni odvolaciho procesu
samotnymi jeho ucastniky. Pfipady byly vybrany podle vysledku odvolani
(Gspesné nebo ne), a také podle druhu kolektivnich problémt, které se v téchto
obcich tesi.

Predpisy o mistni pfimé demokracii v Polsku a na Slovensku

Bezprosttedné po padu komunismu mnoho zemi ve stfedni a vychodni Evropé
piijalo legislativu o mistnich referendech (iniciovanych obc¢any i legislativnich)
a v men$i mife také o odvolani. NejznaméjSim ptikladem je sjednocené
Némecko. Za studené valky mélo mistni referenda jako jediny némecky stat
Badensko-Wiirttembersko (od roku 1956 jich probéhlo zhruba 300), zatimco
vsechny ostatni némecké staty obdobnou legislativu schvalily az po sjednocent,
nejnovéji v Berling€. V Bavorsku se pouze za obdobi 1995 — 2005 uskutecnilo
Sokujicich 1457 referend. (Walter-Rogg — Gabriel 2007) V Ceské republice se
podle vladnich dat za obdobi 2000 — 2008 uskutec¢nilo pfes 150 mistnich
referend a v Mad’arsku 187 referend za obdobi 1998 — 2008. (Smith 2007;
2009) V Polsku doslo od roku 1990 ke stovkam mistnich referend a odvolani,
protoze jeho legislativa je obecné mezi postkomunistickymi zemémi pro
zastance piimé demokracie nejpriznivéjsi. Zatimco ve vétsin€ zapadoevrop-
skych zemi (kromé Némecka a Svycarska) jsou mistni referenda pouze poradni
(¢ili konzultativni, tj. pro mistni samospravu nezavazna), ve vétSiné stiedni a
vychodni Evropy jsou vysledky mistnich referend zavazné, pokud je splnéno
zakonem stanovené kvorum ucasti.

Polsko a Slovensko jsou jedinymi dvéma zemémi v Evropé, kde jsou mistni
odvolani zakonem povolena na celém Gzemi. Obé zemé pouzivaji format
samostatnych hlasovani a podminiuji platnost odvolani (nikoli vSak mimotad-

5 Polska data pochazeji od Polské ustiedni volebni komise. Protoze slovenska vlada ani jiné vefejné instituce data o
odvolacich kampanich neshromazd’uji, data o slovenskych pfipadech se dala ziskat jedin¢ vyhledanim zminek o pokusech o
odvolani starosti v medialnich databazich. Medidlni analyza byla provedena s celostatnimi deniky SME, Pravda, Slovak
Spectator, Novy cas a Tlacovou agentiiru Slovenskej republiky za obdobi 2002 — 2008.
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nych voleb) kvorem ucasti. Zemé se vyrazné lisi ve vyuziti néstroje odvolani
(na Slovensku je mnohem méné bézné), z ¢asti diky rozdilnému legislativnimu
VYVOji.

Polské predpisy o mistni pfimé demokracii prosly nékolika fazemi legis-
lativniho vyvoje. V prvni fazi demokratické reformy zdkon o mistni samo-
spraveé z brezna 1990 zavedl mistni referenda jako jeden ze dvou zpusobu
vykonu obecni samospravy (druhym zpisobem je rozhodovani mistniho
zastupitelstva) a rozliSoval mezi povinnymi (obligatornimi) mistnimi referendy,
napfiklad pfi zavadéni mistniho zdanéni a nepovinnymi (fakultativnimi)
mistnimi referendy o ostatnich pro obec vyznamnych otazkach. Zakon o
mistnich referendech z fijna 1991 zavedl konkrétni pfedpisy pro kondni
mistnich referend v Polsku. Pivodné méla byt odvolaci referenda vyhlasovana,
shromazdi-li mistni ob¢ané podpisy 20 % opravnénych voli¢l, a méla byt
platna, hlasuje-li 50 % volicd. V Polsku existuji tfi typy obci (gmin) —
venkovské, méstské a venkovsko-méstské — a odvolaci proces se miize konat
ve vSech tfech typech. Dva mésice po svém vstupu v platnost byl zakon
novelizovan tak, Ze byly tfeba podpisy jen 10 % opravnénych voli¢i a
vysledky byly platné se snizenym 30 % kvorem ucasti. (Olejniczak-Szalowska
2002; Piasecki 2005) V zari 1995 byl zdkon o mistnich referendech
novelizovan znovu a odvolani se od té doby nesmi konat poslednich Sest a
prvnich dvanact mésicti volebniho obdobi. Jasné také stanovuje, Ze kampaii za
odvolani mistniho zastupitelstva mohou iniciovat pouze ob¢ané. Téz v roce
1995 Nejvyssi spravni soud rozhodl, Zze se odvolaci referenda nesméji konat
zaroven s mistnimi referendy o jinych obecnich zalezitostech.

V druhé fazi demokratické reformy v Polsku, kterd se soustfedila na
politickou reformu na stfedni Grovni spravy (Swianiewicz — Herbst 2002;
Wollmann — Lankina 2003), byl v zafi 2000 schvalen novy zdkon o mistnich
referendech, ktery umozioval referenda na urovni okresu a kraje. Soucasti
uzemné-reformniho balicku byla také legislativa o pfimé volb¢ starosty. Novela
zakona o referendech umoznila od roku 2003 odvolani starostt, které mohou
iniciovat ob¢ané i mistni zastupitelstvo. Pokud vSak referendum o odvolani
starosty vyhlasi mistni zastupitelstvo a odvolani je netsp€$né, mistni
zastupitelstvo pak musi byt rozpusténo. Proto se prakticky zadna odvolani
tohoto druhu neuskutecnila. (Piasecki 2005)

V nejnovejsi fazi reformy, v Cervenci 2005, byla schvalena dal§i novela
referendového zakona (platit zaala v dob& mistnich voleb vroce 2006).
Zrusila 30 % kvorum uGcasti a stanovila, ze mimotadné volby jsou platné,
doséahne-li ucast 3/5 ucasti z predeslych voleb do politického organu, ktery se
odvolava. Pokud tedy ve starostenskych volbach hlasovalo 5000 voli¢d,
starosta bude odvolan, pokud se odvolaciho referenda z(c¢astni alespon 3000
voli¢l,, z nichz vét§ina podpofi jeho odvolani. Tim, Ze je kvérum ucasti
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navazano na piedeslou volebni Gcast v obci, odlucuje se platnost referenda od
demografickych podminek silné ovlivitujicich celkovou t¢ast, jako je napiiklad
pocet obyvatel. (Smith 2009) Jinymi slovy, novela vede k obecnému snizeni
kvora ucasti ve vétSich meéstech (a zarovel moznému zvySeni v menS$ich
obcich), takze nadéje na uspéch v odvolacim referendu jsou pfi zachovani
vsech ostatnich faktori rovnomérnéji rozloZzeny mezi obcemi rizné velikosti.

Celkove se tedy polska legislativa o mistnich odvolacich referendech velmi
rozsifila (z odvolani mistnich zastupitelstev na odvolani zastupitelstev, starostti
a volenych tfednikii okresnich a krajskych samosprav). V nasledujicich ¢astech
rozebereme pozitivni dopady téchto legislativnich zmén na u€innost odvolacich
kampani iniciovanych obc¢any.

Naproti tomu na Slovensku je legislativni ramec vSech forem mistni pifimé
demokracie velmi slaby. Jak uvadi Lastic (2005), ustanoveni o mistnich
referendech a odvolénich v zdkonu 369/1990 o obecnim zfizeni prosla mezi
lety 1990 a 2005 pozoruhodnymi sedmadvaceti novelizacemi. Podobné jako
Casté zmény slovenské tstavy v 90. letech ani novelizace zakona o obecnim
ziizeni neméla opodstatnéni v referendové praxi (vzhledem k tomu, Ze statni
sprava neshromazd’uje data o mistnich referendech a odvoléanich, ani by to
nebylo mozné), byla spiSe vysledkem kalkulu politickych stran, které chtély
pravni predpisy upravit pro sebe vyhodnym zptisobem. U nékterych
legislativnich zmén jsou divody jasn€jsi nez u jinych. Napiiklad v reakci na
Sturovské referendum v roce 1998, kdy mistni samosprava usporadala
referendum proti slovenskému c¢lenstvi v NATO, schvalila Slovenska narodni
rada zdkon, podle né&jz lze vyhlaSovat mistni referenda pouze o otazkach
pravomoci mistni samospravy, nikoliv o jakychkoliv otazkach, které mistni
sprava povazuje za podstatné. V roce 2001 parlament schvalil legislativu
zavadéjici nejen primou volbu starosti (zakon €. 6/2001 o obecnim zfizeni), ale
také moznost jejich odvolani mistnimi obCany. Zakon zavedl také rozdéleni
pravomoci mezi starostou a mistnim zastupitelstvem a starostovi ptisoudil
rozsahlé vykonné pravomoci nad mistni spravou a piedsednictvi na jednanich
mistniho zastupitelstva.

Tento zakon také stanovil podrobna pravidla procesu odvolani. §13a novely
stanovi, Ze mistni zastupitelstvo vyhlasi referendum o odvolani starosty, pokud
1. o to petici pozada alesponl 30 % opravnénych volic¢ii obce, nebo 2. starosta
hrub€ anebo opakované zanedbava své povinnosti, porusuje zdkony a ostatni
vSeobecné zavazné pravni predpisy, je nepritomen nebo fadné nevykonava urad
starosty po dobu 6 mésici. Stejné jako v Polsku musi mistni zastupitelstvo po
shromazdéni podpisti vétSinou hlasti schvalit splnéni pravnich podminek
odvolani®. A kone¢né, vysledky odvolani starosty jsou stejné jako u mistnich

Pii mistnich referendech a odvolanich ve Spojenych statech ovétuje splnéni podminek petice za odvolani mistni ufednik,
ktery je obvykle nestranicky. Skute¢nost, ze ve stiedni Evropé toto rozhodnuti ¢ini pfimo mistni zastupitelstvo, zpisobuje
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referend platné, pokud se ho zucastnila alespon polovina opravnénych volicii.
Kwvili ¢astym legislativnim zménam, relativné piisnym pravidlim a 50% kvoru
ucasti se od roku 2002 v zemi uskutec¢nilo mén¢€ nez 50 odvolacich kampani.

r v

Je obCanska ucast v mistnich odvolani u¢inna?

Maji-li participativni inovace pomoci nastolit politickou zménu, musi byt
ob&anska G¢ast v nich u¢inna. Uginna Gdast znamena, 7e vklad ob&anti do
participativniho procesu se neodmitd a neopomiji, ale je skute¢né bran v potaz
pfi rozvaze a rozhodovani. (Fung — Wright 2001; Warin 2001; Fung 2008;
Smith 2009; 2011) Ve vétSiné stiedni a vychodni Evropy, a také v Némecku a
Svycarsku nejsou instituty piimé demokracie pro spravni organy jen poradni,
ale pravne zavazné. Jsou-li tedy kampan€ piimé demokracie relativné
dostupné, tj. snadno proveditelné, predstavuji také ucinny prostiedek, jimz
mohou bézni ob¢ané ovliviiovat a ménit politiku mistni samospravy.

Utinnost zdvaznych néstrojti piimé demokracie — napf. to, jak relativné
snadné je pro obCany zorganizovat referendum v ptipadech, kdy jsou spravni
organy nevstficné, nebo snadnost, s niz legislativni orgdny mohou ptedat
rozhodovani o zasadné¢ dilezitych tématech a smlouvach obaniim — pfispiva
k jejich nesmirné popularité na celém svété. Na otazku, zda je referendum
dobrd nebo S$patnd véc, odpoveédéli respondenti v anglosaskych zemich —
v Australii, na Novém Zélandu, v Kanad¢ a v americkych statech Kalifornie a
Washington — rozhodnou podporou tohoto nastroje pomérem zhruba 65 %
(dobra véc) ke zhruba 5 % (Spatna véc). (Bowler — Donovan — Carp 2007)
V Setfeni Eurobarometru z roku 1997 se respondenti z 15 statit EU pomérem
71,5 % ku 28,5 % shodli, ze §vycarsky systém piimé demokracie funguje dobie
a mél by byt zvaZen i v jejich domovskych zemich. Zadny stat Spojenych statii,
v némz byly instituty pifimé demokracie na statni irovni jednou schvaleny, se
jich uz nevzdal a dalsi staty tyto instituty zavadeéji.

U procesu odvolani pak ucinna ucast zavisi na kombinaci dvou klicovych
institucionalnich jevi: 1. pravidel, podle nichZ mohou obcané petici zadat o
odstranéni politika nebo politického organu od moci a 2. kvora tucasti
pfi odvolacim hlasovani. Je-li potfebny pocet podpisi pod petici ,,pfilis
vysoky*“, jsou odvolaci kampané méné Casté; ovSem kampané, které dokazi
splnit vysoky podpisovy pozadavek, budou mit mezi voli¢i pravdépodobné
sirokou podporu. Pokud je podpisovy pozadavek ,pfiliS nizky*“, odvolaci
kampan¢ se konaji ¢astéji, ovSem zpochybnovat a diskreditovat lidové zvolené
zastupce pak mohou i velmi malé skupinky obyvatel. Obdobné pak vysoka

v mnoha piipadech politizaci peti¢niho procesu — zejména pokud mistni obyvatelé usiluji o hlasovani sméfujici proti politice
mistniho zastupitelstva. Zde pak mistni zastupitelstva nachazeji nepodlozené nebo zcela formalistické diivody k nevyhlaseni
referenda. Mnoho takovych piipadii se dostalo ke spravnimu ¢&i civilnimu soudu, coz doklada vyznam soudniho systému pfi
vykladu a prosazovani referendového prava. (Smith 2007)
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kvora znamenaji nizky pocet uspésnych odvolacich hlasovani, ale také podporu
prevazné vétSiny mistniho obyvatelstva pro odvolani, ktera uspé&ji. Naproti
tomu nizka kvoéra ucasti (nebo zadna jako v USA) znamenaji vysoky pocet
uspésnych odvolani, ovSem s moznosti, Ze volené zastupce bude moci z titadu
vystrnadit pouhy zlomek veskerého voli¢stva. Podle ndzoru autora je odvolaci
proces nejucinngjsi, dosahne-li legislativa rovnovahy mezi vyhodami a nevyho-
dami vysokych a nizkych podpisovych pozadavki a kvor. Takovato rovnovéha
pomaha zarucit, aby s instituty pfimé demokracie nemanipulovaly velmi malé
skupinky, ale zaroven zajistuje obcanskym skupinam, které iniciuji referenda
se Sirokou podporou obyvatel, dobrou $anci na uspéch.

Dal$im podstatnym aspektem je vliv demografickych podminek na miru
ucinnosti ucasti. Je-li podpisovy pozadavek nastaven na 10 % voli¢d u vsech
obcich, iniciatofi kampané tyto podpisy mnohem snaze shromazdi v malych
obcich nez ve velkych méstech. Podobné s kvorem napt. 50 % by byla odvo-
lani mozna na vesnicich, ale téméft nerealizovatelnd ve méstech, protoze méststi
voli¢i Casto hlasuji s men$i pravdépodobnosti nez venkovsti, zejména pii
jednorazovych odvolacich akcich, které nejsou vdzany na dalsi volby. V Polsku
pred rokem 2005 (kdy bylo kvorum ucasti nastaveno na 3/5 trovné ucasti
z predeslych voleb politického organu, ktery je odvolavan) nedochazelo ve
vétsich méstech prakticky k Zzadnym odvolanim praveé kvili 30 % kvéru ucasti.
Krakovskym obyvatelim usilujicim vroce 1992 o odvolani méstského
zastupitelstva se nepodafilo shromazdit ptes 54 000 podpisit potiebnych
k vyhlaseni referenda. (Piasecki 2005) Vroce 2000 strana Samoobrana
Andrzeje Leppera organizovala blokddu vyznamnych silnic na protest proti
ekonomické situaci polskych zemédélcti. Spolecné s obchodniky z mistniho
trhu v Jelienie Gore organizovala také referendum za odvolani méstského
zastupitelstva. Navzdory publicité kampané se referenda zicastnilo pouhych
14 % opravnénych volici, coz znovu podtrhuje obtiznost organizace referendo-
vych kampani v méstskych prostiedich.

K lepsimu pochopeni Sanci ob¢anll na uspésné odvolani mistnich zastupitel-
stev a starostl mizeme vedle individualnich ptipadt vyuzit také souhrnna data
o mistnich odvolanich v Polsku a na Slovensku. Mezi lety 1992 a 2000, kdy
bylo v Polsku mozné odvolavat referendy pouze mistni zastupitelstva (v tzv.
venkovskych, meéstskych a venkovsko-meéstskych gmindch), doslo ke 275
odvolacim hlasovanim (Graf €. 1), ale jen malé procento znich vedlo
k uspésnému odvolani mistniho zastupitelstva (Graf ¢.2). Postupné nabyté
institucionalni zkuSenosti v kombinaci s lepSimi legislativnimi podminkami
pravdépodobné piispély k riistu ucinnosti odvolani mezi volebnimi obdobimi,
v zadném volebnim obdobi vSak uspésnost odvolani mistnich zastupitelstev
nepiesahla 16 %.
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Graf ¢. 1: Odvolani mistnich zastupitelstev a starostu v Polsku 1992 — 2010
(rozliSuji se venkovské a méstské gminy zahrnujici méstské i venkovsko-
mestské gminy). Kombinované odvolani starosty i zastupitelstva znamena
soubézné odvolani obou instituci bez ohledu na méstsky/venkovsky charakter
obce.
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Zdroj: Polsky ustredni statisticky urad

Jakmile vSak polsti obCané dostali moznost pfimo volit a odvolavat své
starosty, pocet odvolani zastupitelstev vyznamné poklesl a ob¢ané piesunuli
svou pozornost ke starostim. V poslednich volebnich obdobich byly pokusy o
odvolani starosty Castéj$i nez odvolani zastupitelstev, a také zhruba dvakrat
pravdépodobnéji vedly k uspéSnym vysledkim. I kdyZ ve volebnim obdobi
2007 — 2010 doslo k méné odvolanim (plati pravidlo 3/5 ucasti), 17,6 % z nich
vyustilo v platné odvolani. Novy prah ucasti zvySuje nad€je na dosazeni
platnych vysledkt: vysledky odvolacich referend z roku 2008 v obcich
Piwniczna-Zdrdj (ucast 29,4 %), Dorohusk (28,5 %), Zgierz (26,0 %) a
Zdunska Wola (29,1 %) jsou podle souCasné legislativy zavazné, zatimco
s piivodnim 30 % kvorem by byvaly byly neplatné. Nova pravidla ohledné kvor
také umoznila na pocatku roku 2010 odvolani primatora tietiho nejvétsiho
polského mésta Lodze, i kdyZ ucast v hlasovani byla pouhych 22 %.

V souhrnu tedy lze z grafu ¢. 1 a €. 2 vyvodit, ze vice neni nutné lépe:
v fadé po sobé jdoucich volebnich obdobich pocet mistnich odvolani v Polsku
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klesal, ale mira ucinnosti ucasti — ve smyslu uspesnosti odvolacich kampani —
rostla. Poukazali jsme na ulohu legislativnich podminek v tomto vyvoji, ale roli
mohla hrat i fada dalSich faktor(: schopnost organizatord ucit se z Gispéchii a
neuspéchti kampani v jinych méstech, expanze webovych blogt a dalsich for,
kde obcané efektivnéji diskutuji o mistnich otazkach ¢i profesionalizace polské
obCanské spolecnosti. (Rose-Ackerman 2007; Domanski 2009) K lepsimu
porozuméni uvedenych trendi bude tfeba dal$i vyzkum, zejména mistnich
badateld.

Graf & 2: U¢innost mistniho odvolani v Polsku. Graf znazoriiuje procento
odvolani s uspéSnymi vysledky (tj. skute¢nym odstranénim mistniho
zastupitelstva a starosty z ifadu) v daném volebnim obdobi.
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Naproti tomu na Slovensku vlada ani jiné vefejné instituce data o odvola-
cich kampanich nemonitoruji ani neshromazd’uji. Pfipady se tedy daly spocitat
jediné pomoci obsahové analyzy slovenskych medialnich zdroju na zaklade
vyhledani ¢lankd obsahujicich slovo odvolanie. Autor takto zanalyzoval
celostatni deniky SME, Pravda, Novy cas, Slovak Spectator a Tlacovu agenturu
Slovenskej republiky za obdobi 2002 — 2008. Za toto obdobi se podafilo
identifikovat alespont 36 kampani za odvolani slovenskych starostti, z nichz 25
vedlo k vlastnimu odvolacimu hlasovani. Z téchto 25 alespoin 13 vedlo
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k Gsp&$nému odvolani starostil’. Z toho plyne, Ze celkové frekvence odvolacich
kampani na Slovensku je mnohem nizsi nez v Polsku, avSak ucinnost tohoto
nastroje je ve skutecnosti vyssi.

Nizsi pocet slovenskych odvolacich kampani mlize byt zplisoben fadou
faktorti. Jak je uvedeno vyse, odvolaci institut je novéjsi (od roku 2003) a ma
50 % prah ucasti, coz pravdépodobné odrazuje fadu potencialnich aktivisti.
Déle, Slovensko ma sice sedminovy pocet obyvatel ve srovnani s Polskem, ale
pocet mistnich samosprav je zde vyssi (na Slovensku je 2 929 obci, v Polsku
2 479). Jinymi slovy slovenské obce jsou mensi a uzemné roztiisténéjsi nez
polské i jejich rozpocty jsou tedy vyrazné nizsi, coZ by mohlo znamenat méné
spori o velké penize ¢i mén€ rozsahlych ptipadi S$patného hospodateni
s financemi. Jak je uvedeno vyse, vysoké vstupni naklady (prahy ucasti)
slovenskych odvolani vedou k niz§imu poctu ptipadu, ale v ptipadé divéryhod-
nosti kampané zaroven také k vyssi uspésnosti.

Je obcanska ucast v mistnich odvolanich inkluzivni?

Jako agregativni hlasovaci postup je odvolaci proces nutné inkluzivni v tom
smyslu, Ze zucCastnit se, ¢i organizovat odvolaci petici mize kazdy obcan
s volebnim pravem. Podle kritikd pifimé demokracie (a tedy i odvolani) jsou
vSak néastroje piimé demokracie diskriminac¢ni zejména ve vztahu k mensino-
vym skupindm, a poskozuji tedy demokratickou politiku jako takovou.
Referendové hlasovani je zaloZzeno na pievaze vétSiny, existuje proto
presvédceni, ze socialni skupiny s pocetni pfevahou jako naptiklad bélosi
v zépadnich spolecnostech mohou ovladat vysledky referend a poskozovat tak
prava a zajmy mensin. Ukazuji empirické dikazy v kontextu mistnich odvolani
v Polsku a na Slovensku, ze odvolaci proces je diskrimina¢ni, nebo Ze je
naopak zdrojem obc¢anského posileni mensinovych, chudych a jinych skupin,
které zpochybiiuji ,,establishment* v mistni samosprave?

Tvrzeni, ze ptima demokracie poSkozuje mensinova prava, je ¢asto dokla-
dano na ptikladech jako kalifornsky referendovy navrh ¢. 13, ktery sniZoval
statni danové pifijmy a nepfiméfenou ¢ast nakladl na vetejné sluzby piesunul
na chudé¢, mensiny, zeny a dal$i skupiny, které pak musely platit vyssi uzivatel-
ské poplatky. (Schrag 1998) Obcany iniciovana referenda byla v minulosti
vyuzivana také k zdkazu snatkil stejnopohlavnich part, zakazu vlastnéni pady
Japonci ¢i vylucovani zen a etnickych menSin z afirmativni akce. (Cronin
1989)

Systematictejsi studie tématu mensinovych prav vSak dominanci bélo§skych
nebo jinych vétSinovych skupin jako celku nad referendovymi vysledky

7 . . . T
Vsechna odvolani, ktera splnila kvorum, podporovala odvolani starosty. Je tfeba poznamenat, Ze se mi nepodafilo zjistit
vysledek u 5 z 25 téchto odvolani; byla-li néktera z nich Gispésna, pocet Gispésnych piipadi by se jesté zvysil.
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zpochybiiuji. Hajnal a Louch (2001) urcili 45 kalifornskych obcanskych
referend za obdobi 1978 — 2000 se zédsadnim vyznamem pro komunitu
Ameri¢ant latinsko-amerického ptivodu a dal$i mensiny. Naptiklad navrh ¢. 13
o omezeni majetkovych dani (schvaleno), navrh ¢. 10 o omezeni regulace
najmu (neschvaleno) a navrh ¢. 165 o omezeni socialnich davek (neschvaleno)
predstavuji obCanska referenda, ktera se mensin bezprostiedné dotykaji. Autofi
zjistili, ze pfislusnik rasové skupiny bude na ,vit€ézné strané* obcanského
referenda, jeZ ,,minority povazuji za vyznamné*, s pravdépodobnosti 59 % pro
bélochy, 59 % pro Afroamericany, 52 % pro Ameriany latinsko-amerického
puvodu (latino) a 59 % pro asijské Americany. Celkové tedy maji bélosi a
mens$iny obdobnou pfilezitost podpofit, nebo zpochybnit obfanské referenda,
ktera se jich tykaji, a uCinit tak se srovnatelnym tuspechem.

Védecka literatura tedy prichazi s riznymi vysledky ohledné ucinkd piimé
demokracie na mensinova prava. Je tfeba vzit v uvahu také vlastni ,,brzdy a
rovnovahy* pfimé demokracie v podob¢ soudniho ptezkumu. Méli bychom mit
na paméti, ze i parlamenty a dal$i zastupitelské organy zakazuji stejnopohlavni
siatky, schvaluji diskriminujici legislativu a ukladaji chudym velké danové
zatéze. Zastupitelskd i pfima demokracie podléha tymz Ustavam a ustavnim
soudim a shodné€ podléha soudnimu prezkumu. Obé formy demokratického
rozhodovani mohou vést k nespravedlivym vysledkiim a soudy jsou odpovédné
za ochranu menSinovych prav bez ohledu na pavodné pouzitou formu
rozhodovani. (Center for Responsive Government 1992)

Kli¢ova otazka ohledné odvolani ve stiedni Evropé zni, jaky dopad ma
odvolaci proces na narodnostni mensiny, zejména na Romy a dal$i socidln¢
vyloucené skupiny. Slovensko ma relativné¢ velkou romskou a madarskou
mensinovou populaci, zacneme tedy na uvedenou otazku odpovidat na zakladé
slovenskych pfipadd. V nasledujicich dvou castech ¢lanku rozebereme dalsi
priklady, zejména z etnicky smiSenych komunit.

Nejprve bychom méli zopakovat, ze mezi lety 2002 a 2008 probéhlo na
Slovensku alespon 25 referend o odvolani starostd (v porovnani se 126 piipady
odvolani v Polsku za totéz obdobi). Pokusy o odvolani jsou nejcastéjsi ve
venkovskych oblastech Banskobystrického kraje, zejména v okrese Rimavska
Sobota s hojnym madarskym obyvatelstvem, a v KoSickém kraji s relativné
hustou siti romskych komunit. Nejméné b&éznd jsou odvolani ve vétSich
mestech a v oblastech v okoli Bratislavy. Mnoho obci, v nichz se konala
odvolani, se nachazi v izemné okrajovych ¢astech zemé (Gajdo$ 2005) a trpi
vysokou nezaméstnanosti, S$patnou vefejnou infrastrukturou a dopravni
obsluznosti, nizkou urovni vzdélani, lidského kapitalu a hustoty obyvatelstva
(obce pod 500 obyvatel). Dalo by se ocekavat, ze nedokazi-li starostové
uspésné fesit ekonomickou situaci svého spolecenstvi (nebo nemaji-li k tomu
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pravomoci), mohou celit pokusim o odvolani od zklamanych obcant,
pozadujicich vétsi zmény.

Pokusy o odvolani jsou na Slovensku béznéj$i v etnicky rozdélenych
obcich, tj. obcich s pocetnym romskym ¢i mad’arskym obyvatelstvem, které se
také Casto nachazeji v oblastech s vysokymi hladinami socialniho vylouceni.
Jeden z nejznaméjsich piipadl tykajici se Romi se uskutecnil v roce 2003 ve
vsi Richnava s velkou socidln€¢ vylou¢enou romskou komunitou. Neziskova
Rada Romi Slovenska iniciovala petici za odvolani starosty pro jeho neschop-
nost fesit naro¢nou situaci romskych obyvatel. Odvolaciho hlasovani v lednu
2004 se zucastnilo 600 z 1090 registrovanych volicd, znichz 510 (85 %)
hlasovalo pro odvolani, a hlasovani tedy bylo uspéSné. Starosta zpocatku
odmital vysledky referenda pfijmout, kdyz vSak proti nému bylo zahajeno
trestni Setfeni, protoze odmital opustit ufad, nemé&l na vybranou®. Tento ptipad
podtrhuje ulohu pravniho systému ve vymahani platnych referendovych
vysledkd a zamitani vysledki, které jsou netstavni, ¢i porusuji obCanska prava.

Naproti tomu v obci Zehra, kterdi ma podobné jako Richnava velkou
romskou komunitu a historii chudoby a etnického napéti,” odvolani v roce 2004
neiniciovala nevladni organizace ani mistni obyvatelé, ale mistni zastupitelstvo,
které kritizovalo starostu za nedostateéné informovéni o finanéni situaci obce'.
Ptes problémy, na které poukazovalo zastupitelstvo, ptislo o odvolani hlasovat
pouhych 262 z 756 opravnénych voli¢t ve vsi''. Pii odvolanich iniciovanych
mistnimi zastupitelstvy neprobihaji obcanské kampané€, mistni ob¢ané o nich
proto obtizn¢ ziskavaji dostatek informaci. Pfi podobnych referendech o
odvolani starosty iniciovanych mistnimi zastupitelstvy, napt. v obcich Pohorela
v roce 2004 a Marianka v roce 2005, se ani v jednom piipadé nepodaftilo
dosahnout 50 % prahu Gc¢asti nutného k zadvaznosti vysledkd.

Tyto ptipady jsou jen typickymi pfiklady z dotycnych zemi, naznacuji vsak,
7e by bylo nespravné automaticky ptedpokladat skodlivost odvolaciho procesu
pro menSiny. V uvedenych pfipadech romské komunity vyuzily odvolaci
proces k posileni svého postaveni ve vztahu k mistnim samospravam, které
nebyly vstiicné k jejich potfebam. Existuje jen minimum dikazd o tom, Ze by
odvolani bylo vyuzito k prohloubeni vylouceni jiz marginalizovanych
mensinovych skupin z mistni politiky. Nastroj odvolani neni pfi zavadéni zmén
ve vedeni obce vzdy ucinny, ale mize byt vyznamnym mechanismem, jehoz

8 SME, V richnavskom referende odvolali starostu, 5. 1. 2004; SME, Starosta odmieta referendum, 6. 4. 2004; SME, Boli
vol'by starostov a primatorov.

SME, V Zehre po hromadnej bitke vladne napitie a obavy, 26. 8. 2003; SME, Zastupcu starostu obvinili z uZernictva, 30.
8.2003.

10 .
Korzar, Referendum rozhodne, ¢i budu v Zehre nové vol'by starostu, 5. 6. 2004.

11 ¥
SME, Referendum v Zehre je neplatné, starostu neodvolali, 8. 6. 2004.
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pomoci mohou mensinové skupiny pozadovat, aby mistni samosprava
reflektovala potieby vSech svych volict.

Demokraticka legitimita: vyuZiti odvolani ke obnoveni neporuSitelnosti
veiejného uiadu

K odvolacim kampanim casto dochazi v situacich, kdy mistni samosprava
v ocich obyvatel utrpéla vyznamny pokles legitimity, naptiklad pfi riznych
skandalech ¢i vnimaném zneuziti vefejného Gfadu. Vzhledem k tomu, ze Casto
neni dostatek dikazi k odsouzeni politika za poruSeni zakona ¢i korupcni
chovani, nabizi odvolaci proces pravné uznany a legitimni zptsob, jak mohou
obyvatelé¢ sami rozhodnout, zda se mandaty volenych ufednikli i nadale tési
jejich duvere. K ilustraci ulohy odvolani pfi obnovovani vefejné legitimity
vyuzijeme dva podrobné popisy pripadl, které ve svych zemich prilakaly
celostatni pozornost: Piwniczna-Zdréj v Polsku a Velky Meder na Slovensku.

Piwniczna-Zdroj (10 500 obyvatel) je polské horské lazenské méstecko
blizko slovenskych hranic, znamé svou mineralni vodou a lyzovanim. V minu-
losti byvalo vyznamnym lyzatskym stfediskem, ale vzhledem k chybé&jici
moderni turistické infrastruktufe a zastaralym lyzafskym vlekiim jiz nemiize
tak dobfe konkurovat modernéj$im lyzafskym stfediskim v jiznim Polsku.
Rozvoj nového moderniho lyzatského stfediska na hote Kicarz blizko centra
mesta byl jednim z hlavnich témat obecnich voleb v listopadu 2006. Diky
prislibu budovat kicarzsky lyzaisky areal a tomu, Ze v minulosti zastavala post
viceprezidentky polského Ufadu pro socialni zabezpeéeni (ZUS), vyhréla volby
starosty Joanna Le$niak, kdyZz v druhém kole porazila ufadujiciho starostu
Edwarda Bogaczyka 59 % ku 41 %.

Pul roku po volbach vsak vyslo najevo, Ze na Les$niak byla podana zaloba
v souvislosti s ndkupem nemovitosti, ktery vroce 1998 schvalila jako
viceprezidentka ZUS. Ceny téchto nemovitosti byly udajné¢ nadhodnoceny o
n&kolik miliont polskych zlotych'?. O dva roky pozdéji zacal statni zastupce
Lesniak vySetfovat pro nedostatek vetejného dohledu. Piipad fesil okresni soud
v Lodzi, Lesniak vSak pfed starostenskymi volbami vroce 2006 vefejnost
v obci Piwniczna-Zdroj o kauze neinformovala a pozdéji trvala na své neving.
Kdyz se provalily zpravy o trestnim stihani, mistni obyvatelé iniciovali kampan
za jeji odvolani. Hlavni inicidtor kampané prohlésil: ,,Byli jsme podvedeni.
Nikdy v zivoté bychom Lesniak nepodporovali, kdybychom védéli, ze je
obzalovana z trestného Ginu.*"

Kromé tohoto politického skandalu doslo také ke zpochybnéni rozvoje
lyzatského arealu Kicarz. Pfedchozi starosta podepsal s developerem smlouvu

12 .
Gazeta Wyborcza Krakow, Referendum z Kicarzem w tle, 22. 5. 2008.
3
Gazeta Wyborcza Krakow, Referendum z Kicarzem w tle, 22. 5. 2008.
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o poskytnuti pozemku pro budouci lyzaiské stfedisko Kicarz. Developer jiz
obstaral potfebna stavebni povoleni. Po volbach vSak mistni zastupitelstvo
smlouvu z iniciativy nové starostky zruSilo, udajné naptiklad kvili nutnosti
zajistit dals§i odborné posudky o mozZnostech sesuvii pudy a rizicich pro
mineralni prameny pod horou. Podle rozhovoru s jednim z organizatord
referendové kampan¢ chtéla starostka podporovat jiné lyzaiské stiedisko, které
vSak melo byt dile od mésta, a tudiz by mistnimu rozvoji tolik neprospivalo.
Starostka tedy stala uprostfed bitvy dvou soupeficich projektd lyzatskych
areali a mnoho mistnich obyvatel podporovalo kiczarsky areal, ktery starostka
puvodné slibila obhajovat.

Organizatorim kampané za starostino odvolani se podafilo shromazdit
1734 podpist, tedy vice nez dvojnasobek zakonem pozadovanych 790 podpist
(10 %) opravnénych voli¢l. Jeden z organizatori kampané vysvétlil situaci
takto:

“Kicarz je nadherné misto ve stiedu obce, velkolepa hora a ma vSechny
potfebné predpoklady pro skvelé lyzovani, jako naptiklad terén svazujici
se k severu. Snih moc netaje a vidime zde velkou nadé¢ji na rozvoj
nasSeho mésteCka. Za druhé by takova investice posilila mistni ekono-
miku i soukromy sektor. Jezdilo by sem vice lidi a my bychom na tom
byli 1épe. Proto nam na tom zalezelo. Soucasna starostka slibila
zrealizovat investici do lyzafského stfediska, ale kdyz byla zvolena a
jmenovéna, jeji Ciny sméfovaly opacnym smérem — proti dokonceni
projektu stfediska. Dale zde byla moznost ziskat grant nebo dotaci
z Evropské unie, ale to také bohuZel neudélala. Za teti nam lhala o
utajovani trestniho fizeni proti ni v £6dzi. Mohla nam to fici pfedem, ale
predpokladam, ze kdyby to udélala, nebyla by zvolena. Proto jsme zadali
referendum za jeji odvolani z funkce.”

Odvolaci referendum uspésné probéhlo 18. kvétna 2008 za ucasti 29,4 %
opravnénych voli¢l, z nichz valna vétSina hlasovala pro odvolani. Bez ohledu
na starost¢inu vinu ¢i nevinu v soudnim sporu (pozdéji byla viny zprosténa)
méli ucastnici hlasovani pocit, ze je oklamala jak tim, ze je neinformovala, tak
tim, ze porusila svij volebni slib (véc lyzarského arealu). Nastroj odvolani byl
v polském prostfedi pravdépodobné jedinym ucinnym mechanismem, jehoZz
prostfednictvim mohli obyvatelé nastolit na radnici potadek.

Podobné slovensky ptipad Velky Meder mizZe ilustrovat nékteré vyhody a
omezeni odvolaciho procesu jako néstroje vypotradani se s vefejnymi Gfedniky
obvinénymi z korupce. Velky Meder lezi mezi Dunajskou Stredou a
Komarnem, asi 10 kilometri od mad’arské hranice na zapadnim Slovensku.
85% z9 113 obyvatel tvori etni¢ti Madafi, Slovaci tvoii 14 %. Diky
rozsahlému Thermalparku, ktery mésto vybudovalo v letech 2001-2003 za 77
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milionti korun, je mésto zndmou turistickou destinaci'®. Turistika je jadrem
hospodaistvi mésta — ve mésté s nezaméstnanosti blizici se 10 % zaméstnava
témet 1000 obyvatel.

Vzhledem k tspésnosti Thermalparku chtélo mistni zastupitelstvo rozsifit
ubytovaci kapacity mésta a rozhodlo se pronajmout rozsahly pozemek vedle
termalnich lazni za symbolickou 1 korunu na 50 let vyménou za to, ze najemce
vybuduje celoro¢ni ubytovani pro navstévniky. Podle jedné medialni zpravy
najemce tuto dohodu nedodrzel, vybudoval jen maly komplex nevhodny
k zimnimu ubytovani a mistnimu zastupitelstvu vibec neptedlozil investicni
plany". Méstské zastupitelstvo tedy oznamilo, Ze ma v imyslu najemni dohodu
s developerem zrusit.

Podle pocetnych medialnich popisi udalosti pak developer navstivil
primatora mésta Samuela Lojkovice, ktery ,,idajné najemce ubezpecoval, ze
vSechno se da vyfesit, a prislibil mu, ze se pokusi presvédcit méstské zastu-
pitelstvo, aby uzavienou smlouvu nevypovidalo. Jako protihodnotu mél nejprve
od najemce zadat ptevod pozemkul na svou osobu. Nakonec si vyzadal finan¢ni
hotovost.“'° Developer pak uplatek ohlasil Utadu boje proti korupci, ktery
pripravil policejni akci. V roli agenta provokatéra se pak developer s pri-
matorem seSel v restauraci, kde primator Udajné prevzal Uplatek ve vysi
300 000 korun. Policie ho na misté zatkla.

Primator byl brzy obzalovan za pfijeti uplatku. Nebylo tedy vhodné, aby
nadale zastaval funkci primatora mésta. Méstské zastupitelstvo proto odhlaso-
valo vyhlaSeni referenda o odvolani primatora, které se konalo v listopadu
2005. Dlouho ptfed kondnim odvolaciho referenda, v lednu 2005, vynesl
Specialni soud (Specidlny siid) fesici korupéni piipady rozsudek, Ze primator je
vinen pfijetim uplatku a ulozil mu trest odnéti svobody na 32 mésict. Primator
se proti rozsudku odvolal, trvaje na tom, Ze penize nebyly Uplatek, ale splatka
uvéru, ktery mu developer dluZil. Odvolaci referendum se tedy konalo v situaci
odvolani proti rozsudku v trestni véci.

V listopadu hlasovalo 86 % voli¢d pro odvolani primatora. Hlasovat vSak
pfislo pouhych 13 % ze 7316 opravnénych volicd, vysledek tedy nebyl
zavazny. Obyvatelé mozna povazovali odvolaci referendum za zbytecné,
protoze o mésic pozd&ji se mély konat mistni volby. Ugast mohla byt nizka
mivaji méné publicity nez referenda vychazejici z obCanské petice. Ve volbach
mistnich zastupitelstev a starostti v prosinci 2006 byl vSak Lojkovi¢ piekvapive
znovu zvolen primatorem 37 % vétSinou hlasd. V tomto volebnim obdobi

14 TASR, Vo Velkom Mederi vsadili na kiipel'nictvo, 10. 10. 2004.
15 TASR, Primatora Velkého Medera obvinili z korupcie, 1. 4. 2005.
16 Pravda, Svedok oddialil proces s primatorom, 26. 11. 2005.
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ovSem neslouzil dlouho, protoze v inoru 2007 Nejvyssi soud potvrdil rozsudek
o ving, ¢imz ho poslal na 32 mésict do vézeni a zrusil jeho primatorsky
mandat.

Ptipady Piwniczna-Zdr6j a Velky Meder vyvolavaji né€kolik vyznamnych
otazek ohledné potencialu odvolaciho procesu jako nastroje obnoveni legiti-
mity vefejného Uradu. Za prvé, legitimita je do znacné miry otazka vnimdani:
zalezi na tom, zda mistni obyvatelé vnimaji zneuZiti moci, nikoliv na soudnich
rozhodnutich. Ironicky byla odvolana starostka v obci Piwniczna-Zdrdj pozdéji
zpro§téna viny ohledné prodeje nemovitosti, zatimco starosta Velkého Mederu
odvolaci hlasovani piezil (a dokonce si zajistil znovuzvoleni) piesto, Zze byl
odsouzen za uplatkaistvi.

Oba ptipady se tykaly sporti o rozvojové aktivity zivotn¢ dilezité pro mistni
turistickou ekonomiku, a také relativné ocividného zneuziti divéry vefejnosti.
Ob¢ mésta jsou podobné velka a nachéazeji se v marginalizovanych pohranic-
nich oblastech. Pfes tyto podobnosti mohly opacné vysledky obou odvoléani
zplasobit rtizné institucionalni aspekty. Odvolaci kampan v Piwniczne-Zdroji
organizoval mistni podnikatel a zjevné se téSila znacné pozornosti; o odvolani
ve Velkém Mederu rozhodlo mistni zastupitelstvo bez ptedeslé iniciativy
mistnich ob¢and. Z hlediska kvora ucasti bylo odvolani v Piwniczne-Zdroji
podle polskych zakond platné, ale s 50 % kvorem pozadovanym ve Velkém
Mederu a dalsich slovenskych obcich by bylo byvalo neplatné. Polské odvolani
se konalo v poloviné volebniho obdobi, zatimco slovenské se konalo tésné pred
starostenskymi volbami, coz mohlo ovlivnit Gc¢ast. Primator Velkého Mederu
také mohl prohrat nasledujici starostenské volby, kdyby slovensky zakon
vyzadoval absolutni vétSinu ve druhém kole voleb, jako je tomu v polskych
starostenskych klanich.

Tyto dva protikladné ptipady dokladaji vyznam odvolaciho procesu, Celi-li
mistni samosprava krizi legitimity. Ale protoze legitimita jako takova je véc
vnimani (Smith 2010), nemusi ob¢ané vzdy hlasovat v souladu se soudnimi
rozsudky, uznavanymi skutecnostmi nebo jinymi usudky zvenci. Chovani
obyvatel v odvolacim procesu muze utvaret také rozdilné institucionalni
prostfedi. To neznamena, Ze odvolani neni uzitenym nastrojem obnovy ve-
fejné legitimity, ale vyplyva z toho, ze vysledky odvolani a to, zda je vefejna
legitimita skute¢né€ v krizi, hodn€ zavisi na mistnich podminkach a prosttedi.

U¢innost: vyuZiti odvolani k realizaci politik ve vefejném ziajmu

DalSim dalezitym nastrojem hodnoceni participativnich institutli je jejich
ucinnost z hlediska realizace politik povazovanych za vyraz spolecného dobra.
Odvolaci proces sice obnasi rozhodovani o voleném tufednikovi, nikoliv o
politickych krocich, spory o vefejnou politiku vSak casto stoji v pozadi
odvolaci kampané€ a motivuji ji. Odvolaci proces miize byt G€innym néstrojem
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rozhodovani, protoze ,referendum* o urednikovi nesoucim nejvétsi odpoved-
nost za urCitou politiku pomaha roziesit politické spory v ostfe rozdélené
komunite; lze jej také vyuzit k sesazeni ufednikd, ktefi zjevné sleduji
partikularni z4jmy namisto kolektivnich cili. Abychom ukazali, jak odvolani
napomaha realizaci ucinnych politik (nebo rusSeni téch nevhodnych),
rozebereme dva p¥ipady z malé slovenské vesni¢ky Cakany a z polského mésta
Lopuszno.

Obec Cakany je mal4 vesnice s pouhymi 555 obyvateli v Trnavském kraji
na jihu zapadniho Slovenska. Stejn¢ jako mnoho jinych slovenskych ptipada
odvolani ma i tato obec vétSinu etnicky mad’arského obyvatelstva. Etnické
spory zde vSak zfejm¢ hraly malou roli, protoze vSichni hlavni aktéfi byli
etni¢ti Mad’afi. V obecnich volbach vroce 2006 vyhral ufradujici starosta
Dezider Kiss (nezavisly) volby pied svou nejblizsi soupetkou Livii Bugarovou
(nezavisla) velmi té€sn€ 127 ku 125. Obec byla zaostala zpisobem typickym pro
tuto oblast, chybél rozvod plynu, kanalizace a udrzitelna ekonomicka zékladna.

Odvolaci kampai v obci Cakany vyplynula ze sporu o otevieni §térkového
dolu v obci. V bieznu 2005 mistni zastupitelstvo schvalilo pétihektarovy dal se
zamérem vytvorit pracovni mista. Investor tvrdil, Ze ,,vodni té€Zbou $térkopiski
vzniknou v ¢asovém horizontu asi 17 let dvé nové pfiblizné pétihektarové
vodni plochy“'”. V roce 2006 v$ak spoletnost podala dalsi investiéni zamér
roz§itit provoz dolu na 39 let a vytvorit dalsi tfiadvacetihektarovou vodni
plochu. Ob¢ investice by tedy vedly ke vzniku vodnich ploch o plose 33
hektar(, ale mistni zastupitelstvo schvalilo pouze zhruba desetihektarovy dil.
Podle jednoho rozhovoru starosta pii vefejném slySeni ke konci roku 2006
sucasti zhruba stovky mistnich obyvatel nedokazal zménu velikosti dolu
vysvétlit. Mistni obyvatelé projekt kritizovali také proto, ze by pravdépodobné
zameéstnal pouze 7 lidi a jiné vyhody by mistni samosprave nepfinesl (naptiklad
podil na zisku). Dul by také samoziejmé mél vyznamné dopady na Zivotni
prostfedi, naptiklad v souvislosti s provozem velkych nakladnich aut a riziky
spojenymi se znecCi$ténim vody. Protoze se v dobé mistnich voleb v prosinci
2006 o sporu jeste¢ obecné nevédelo, byl starosta, a¢ tésné, znovu zvolen na
¢tvrté volebni obdobi po sobé.

V bteznu 2007, pouhé tifi mésice po volbach, podali obcané petici s 360
podpisy (tedy vétSiny obce) a zadali starostu o odstoupeni. KdyZz to odmitl, byla
podana druha petice s 260 podpisy zadajici odvolani starosty. Podle jednoho
mistniho zastupitele starosta dva meésice odmital svolat jednani mistniho
zastupitelstva (které by o odvolani hlasovalo). Clenové mistniho zastupitelstva
— nespokojeni, Ze starosta ,,bez védomi obecniho zastupitelstva souhlasil

17 . . .. . . . . .
Dokumentace EIA je kdispozici na http:/eia.enviroportal.sk/detail/cakany:-vodna-tazba-strkopieskov-na-lozisku-

nevyhradeneho-nerastu (stav k 1. 9. 2008).
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s rozifenim t&Zby §térku v blizkosti obce*'® hlasovali pro vyhlaseni

odvolaciho referenda, které se konalo v kvétnu 2007. Ze 461 opravnénych
volicl v obci o odvolani hlasovalo 369, z toho 242 pro. V fijnu 2007 se konaly
nové volby, které vyhrala starostova kriticka Livia Bugédrova s 266 hlasy, tedy
vice nez dvojnasobkem oproti nejbliz§imu soupefi. Nové vedeni obce se pak
uspésné pokusilo zvratit rozhodnuti Baiiského uradu (ktery piedtim schvalil
roz§iteny dil). Obec podala stiznost na statni zastupitelstvi, které rozsiteni dolu
prohlasilo za neplatné.

Zatimco v obci Cakany §lo o mistni rozvoj, v obci Lopuszno §lo o budouc-
nost mistnich $kol. V polskych venkovskych komunitach tvoifi naklady na
provoz Skolek, zakladnich a nizSich stfednich Skol Casto polovinu rozpoctu
obce, ktera je provozuje. Predskolni vzdelavani financuje obec z vlastnich
zdrojli, zékladni a nizsi stfedni Skolstvi pak z obecnych tcéelovych granti od
Gstiedni vlady zvanych $kolské dotace'®. Vyse dotaci vychazi z primérného
poctu zakl na obec. Swianiewicz a Herbst (2002) vsak zjistili, ze vydaje obci
na vzdélani prekracuji ptijaté dotace o 20 %, coZ znamena, Ze mistni samo-
spravy Skoly dotuji. Néklady na studenta ve venkovskych obcich jsou o 30 %
vy$si nez ve méstech vzhledem k malé velikosti Skol a ttid, ktera zvysuje podil
fixnich nakladii na celkovych vydajich (primérna zakladni skola ve venkovské
obci ma pouze 148 zakl v porovnani s 540 ve méstech). Ve spojeni s mnohem
niz§imi vlastnimi piijmy na hlavu ve venkovskych obcich zplsobuji tyto
naklady neudrzitelnou finanéni situaci v obci a mohou vést k nizsi kvalité
Skolni vyuky. Pro nékteré obce je jedinym feSenim uzavieni skol s pfili§ malym
poctem zakl a slouceni ostatnich skol, aby se pocty zakiti na Skolu a tfidu
zvysily.

Problém efektivity vefejnych Skol byl zvlasté hrozivy v gminé Lopuszno,
kde pocet zapsanych zakl na zakladnich $kolach poklesl z 1344 v roce 1998 na
717 v roce 2007*°. Pod obec Lopuszno spada téz 30 malych usedlosti, z nichZ
nékteré mély vlastni zakladni Skoly. Po obecnich volbach v listopadu 2006
starosta a mistni zastupitelstvo schvalili uzavteni ¢ty malych skol vcetné jedné
sttedni 8koly (gymnazia)*'. 126 zakd této Skoly se mélo ptipojit k 593 Zikam
jiného, jen par set metri vzdaleného gymnazia. Podle jednoho mistniho
politika, s nimz jsme hovofili, bylo uzavieni Skol nutné vzhledem k poklesu
poctu obyvatel a ocekavanému poklesu poctu zapsanych zakli na zakladnich
Skolach a gymnaziich ze 1200 v roce 2007 na pfiblizn¢ 860 zakt v roce 2012.

18 .
Pravda, Takmer tridsat’ starostov uz dovladlo, 1. 12. 2007.

19 . -

Mistni samosprava nese odpovédnost za Fizeni niz§ich stfednich $kol (gimnazjum), nikoli vSak za vyssi stfedni skoly
poskytujici vieobecné vzdélani (liceum) a technické Skoly (technikum, zasadnicza szkota zawodowa), které spravuji okresy
(powiaty).

Podle skolskych statistik v regionalni databazi Polského Ustiedniho statistického ufadu.

21 . . . [

Data o jednotlivych skolach v gminé Lopuszno pochazeji z internetovych stranek obce.

http://www.lopuszno.pl/index.php?option=18&action=articles_show&art_id=341&menu_id (ve stavu z 5. 11. 2008)
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Podle néj ,,jsme uzaviené Skoly hajili, ale jejich Zaci nyni vétSinou chodi do
dobfe vybavenych péknych Skol — vozi je tam Skolni autobusy s fidi¢i a
asistenty — a nechtéji se vracet do téch starych, zanedbanych a Spatn¢
vybavenych skol. Détem ze Snochovic [usedlost, kde byla uzaviena Skola] by
se to urcité nelibilo.*

Po uzavteni téchto skol vSak mistni zastupitelstvo v inoru 2008 schvalilo
uzavieni dalSich 5 zékladnich skol v usedlostech s dopadem na vice nez 200
74kt™. Po uzavieni téchto a ¢tyf diive ohlasenych $kol by v obci zbylo jen
jedno gymnazium a dvé velké zakladni skoly. Podle jednoho rozhovoru by
men$i pocet Skol také umoznil obci piezit se snizenymi dotacemi, které
ocekavala v dalsich letech.

Toto rozhodnuti vSak rozhoicilo mistni vetejnost. Na jednani mistniho
zastupitelstva v unoru 2008, kde bylo uzavieni $kol oznameno, musel kvili
rozhnévanym pozndmkadm zhruba stovky rodi¢l a uciteld pfitomnych na
jednani udrzovat poradek policista™. Starosta tvrdil, Ze obec za 1éta vyplytvala
12 miliond PLZ na dodate¢né financovani téchto Skol, ale rodice si stézovali,
ze starosta mysli jen na ekonomiku a ne na kvalitu vzd€lani a dobu, kdy déti
museji vstavat do Skoly. Slovy jednoho ucastnika: ,,Jak mizeme byt tak bez-
kilometr silnice? — hovofil o starostové priorité¢ investovat vice prostiedkd do
silni¢ni infrastruktury. Dalsi obc¢an se k tomuto hodnoceni piipojil s dotazem

Mistni obcané zorganizovali odvolaci kampan proti uzavieni §kol, hlasovani
probéhlo v kvétnu 2008. Navzdory kontroverznosti véci se v hlasovaci mist-
nosti objevilo pouze 19,3 % opravnénych volict, takze referendum o odvolani
starosty 1 mistniho zastupitelstva bylo neplatné. Podobné odvolaci referendum
v nedaleké vesnické gmind Nowy Korczyn®™ — vyprovokované podobnym
uzaviranim $kol — mélo také nizkou ucast (26,9 %), a tudiz i neplatny vysledek.
Také 8kolska referenda v Mad'arsku a v Ceské republice — vyvolana stejnym
typem uzavirek $kol — maji obvykle nizkou ucast, mozna proto, Ze se toto téma
bezprostiedné tyka jen mensiny obyvatel (tj. rodict a déti). (Smith 2007)

V gminé¢ Lopuszno mozna mnoho mistnich obyvatel konsolidaci $kol
podporovalo, i kdyZ své postoje aktivné nevyjadiili. Skolské statistika obce
ukazuje, Ze nadklady na provoz Skol se vymykaly kontrole. Roc¢ni vydaje
zakladnich Skol na zapsané¢ho zdka se v dekaddé do roku 2006 ctyinasobné
zvysily a presahly polovinu obecniho rozpoctu. V roce 2006 bylo na zakladnich
Skolach ve tfidé primérné pouze 14 zakt. Od zahajeni uzavirani Skol se vydaje

22
Gazeta Wyborcza Kielce, Wojt Lopuszna tez likwiduje szkoty, 18. 2. 2008.
23
Gazeta Wyborcza Kielce, Protesty na sesji. Radni zlikwidowali pig¢ szkot., 20. 2. 2008.

24
Gazeta Wyborcza Kielce, Podwdjne referenda w Lopusznie i Nowym Korczynie, 8. 4. 2008.
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na Skolstvi snizily na 42 % méstského rozpoctu v roce 2008 a pocet zakid ve
t¥idé se zvysil na 19,4

Piipady Cakany a Lopuszno, i kdyZz se v mnoha aspektech li§i, ukazuji, ze
odvolaci proces muze byt uzitecnym nastrojem ke zruSeni krokd mistni
politiky, které se oCividné protivi vefejnému zajmu. Politik, ktery podporoval
roz§ifeni dolu, aniz to pfedem konzultoval s mistnim zastupitelstvem nebo
obyvateli, byl odvolan pievaznou vétsinou obyvatel obce Cakany. Nové
politické vedent, které se k dilnim plantim stavélo kriticky, pak mohlo rychlym
jednanim zajistit zruSeni pfislusnych smluv a rozhodnuti. Odvolaci proces byl
pro mistni komunitu jedinym nastrojem, jimz mohla nastolit politickou zménu.

Vétsina obyvatel této obce byla presvédcena, ze rozvoj dolu neni ve vetej-
ném zajmu, coz vsak nelze fici o uzavieni Skol v obci Lopuszno. V tomto
pfipad¢ byla komunita pravdépodobné rozdélena a ob¢ strany mély obstojné
argumenty. Mnoho obyvatel uzavieni $kol jednoznac¢né€ odmitalo, starostu a
mistni zastupitelstvo vSak nelze obvinit z nedbalosti ¢i Spatného hospodateni.
Sva rozhodnuti zakladali na poklesu poc¢tu zapsanych zaki, rostoucich vydajich
na Skolstvi a pfili§ nizkém poctu zakii na tfidu. Pohled starosty a mistniho
zastupitelstva na vetejné dobro se lisi od pohledu ucitelti a rodicli, mozna je
vSak neméné opodstatnény. Vzhledem ke slozitosti celé zalezitosti a mensi
jednoznacnosti ,,vefejného zajmu nepiekvapi, ze odvolaci hlasovani nedosahlo
dostate¢né ucasti. V tomto smyslu mohou rozumna kvora ucasti vyrazné
prispét ke zruSeni odvolacich hlasovani vyvolavajicich mensi zajem vetejnosti
a zaroven umoznuji odvolani zdstat G¢innym nastrojem ruseni politik, které se
ocividné protivi vefejnému zajmu.

Zavér

Tento ¢lanek zkoumal odvolaci proces jako demokratickou inovaci zakotvenou
v legislativé dvou novych postkomunistickych demokracii — Polska a
Slovenska. Vyuziti odvolani na mistni urovni shrnoval a hodnotil prostied-
nictvim ¢tyf klicovych kritérii, jez se demokratické inovace obvykle snazi
naplnit: 0¢innad ucast, inkluzivni ucast, demokraticka legitimita a U¢inné
rozhodovani.

Ve srovnani s jinymi participativnimi nastroji konzultativniho charakteru
mize byt odvolaci proces mocnym nastrojem ucinné ucasti praveé diky
zévaznosti svych vysledkt. Uginnost miize v kontextu odvolani znamenat také
pravdépodobnost uspésného zahajeni a realizace odvolaci kampané obcany.
Tato pravdépodobnost je do velké miry podminéna podminkami shromazd’o-
vani podpist a kvorem ucasti. Vysoka kvora sice vedou k méné ucinné ucasti,
neznamena to vSak, Zze by bylo idealni nemit kvora vibec, protoze mohou

25 s gae R B . I o g R
Data z regionalni statistické databaze dostupné na strankach Ustiedniho statistického ufadu Polska.
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zabranit uspéchu odvolani podporovaného jen malym segmentem mistniho
obyvatelstva. Velmi dilezité je také nastaveni kvora, protoze pevné kvorum
(jako na Slovensku) miize znevyhodnovat mésta, zatimco relativni kvorum
(jako v Polsku), jak se zd4, vytvari vyrovnanéjsi podminky pro vSechny typy
mistni samospravy.

Casto se uvadi, 7e pfima demokracie miize vést k diskriminaéni politice
kvtli vnimanému nedostatku pojistek pro mensinova prava. V tomto ¢lanku se
vysvétluje, ze takové vyroky nejsou na misté, protoZe obCané pozivaji téze
ustavni ochrany bez ohledu na pouzitou formu politického rozhodovani. Ve
zkoumanych zemich navic existuje jen minimum dikazl, ze by odvolaci
proces byl vyuzivan k poruSovani mensinovych prav ¢i zajmi. Pravé naopak,
zjistili jsme, ze se odvolani hojné vyskytuje v chudych a marginalizovanych
slovenskych obcich s pocetnou mensinovou populaci, ktera odvolani casto
sama vyuziva. V takovychto komunitdich mtize byt politika velmi osobni a
problémy tézko fesitelné. Odvolaci proces tézko mlize vytesit vSechny neduhy
obce, ale mize byt vyznamnym nastrojem inkluzivni Gcasti, protoZe nabizi
dodate¢ny mechanismus vyjadieni zajmll riznych segmentl spolecnosti.

Demokratickou legitimitu posiluje odvolaci proces dvéma zplsoby. Jednak
je odvolani diky svému legislativnimu ukotveni samo o sobé legitimnim
mechanismem nastoleni politické zmény. Respondenti v zddném z provede-
nych rozhovorti nezpochybnili legitimitu odvolaciho procesu jako spravedli-
vého a vhodného mechanismu rozhodovani. Za druhé mize odvolaci proces
také napomoci obnovit legitimitu vefejného ufadu v ptipadech zavazného
poruseni moralniho jednani, jak dokladaji ptipady Piwniczna-Zdr6j a Velky
Meder. Vysledky téchto odvolani nam pfipominaji, Ze legitimita je vzdy otaz-
kou vnimani a vysledky odvolani mohou byt zasadné podminény institucional-
nimi okolnostmi. Odvolani sice mize mit pozitivni dopad na vefejnou
legitimitu volenych ufednikli, samo o sobé vSak nemtize byt povazovano za
objektivni protikorup¢ni nastroj.

A konecné odvolani mtize posilit uc¢inné rozhodovani tim, ze vold k od-
poveédnosti volené ufedniky, ktefi prosazuji politiky vazné se protivici
vefejnému zajmu, jak se ukazalo v piipadé Cakany. V méné extrémnich
situacich, jako v pfipadé Lopuszno, v§ak chapani vefejného zajmu Casto zavisi
na osobnim spolecenském postaveni a vnimani mistnich z4jma. 1 kdyz mezi
pfipady bylo i mnoho dalsich rozdild, a proto je t€¢zké z nich néco vyvozovat,
zda se, ze odvolani je nejefektivnéjsi, pomaha-li feSit extrémni a velmi
rozporuplné situace transparentnim, inkluzivnim a legitimnim zptisobem.

Michael L. Smith pracuje jako védecky pracovnik v Sociologickém ustavu AV
CR. Ziskal Ph.D. titul na New School for Social Research v New Yorku, kde
studoval politologii. Venuje se problematice korupce a protikorupcni politice,
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primé demokracie a participace obcanii v politickych rozhodovacich
procesech. Dalsimi tématy jeho védeckého badani jsou socialni nerovnosti a
stratifikace v postkomunistickych evropskych zemich a v neposledni radé
environmentadlni hodnoty a chovani v mezinarodni perspektive. Publikoval
védecké clanky napr. v casopisech Sociologicky casopis/Czech Sociological
Review, Communist and Postcommunist Studies a Comparative Education
Review.
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