Jak si Skoly vedly v dobé pandemie v oblasti zajiSténi perso-
nalu? Kde byly vypadky zaméstnancl nejvétsi? A podafrilo
se Skolam implementovat doporuceni zahrani¢nich autorit
k zabezpeceni provozu materskych Skol? ISEA ve spolupraci
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a zakladé naSich zjisténi
mUlzZeme Kkonstatovat, Ze za-
hrani¢ni doporuceni protiepi-
demickych
, nebot k nim
feditelé nemaji odpovidajici pravomoci.
Finan¢ni dopady na rozpocty Skolek neni
vlada ochotna kompenzovat ani neni
ochotna omezit preregulovany systém
schvalovacich procesu a uvolnit disponi-
bilitu s penézi pro flexibilitu prace.

Je tomu tak proto, Ze v Cesku je pred-
Skolni vzdélavani financovano na mikro-
Groven ¢innosti, a navic je fada zakonem
uloZenych aktivit financovana prostred-
nictvim ad hoc dotaci, napriklad Sablon.
To

a protiepidemicka
opatfeni v materské Skole flexibilné
podle toho, jak se vyviji stav epidemie
v dané Skolce Ci obci, v niZ se materska
Skola nachazi.

Data ukazuji, Ze problém je také
v tom, Ze
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, vyZaduje od MSMT
podrobné navody na feSeni riznych mo-
delovych situaci. Ty sice mnohdy minis-
terstvo pripravi, ale nelze je unifikované
aplikovat na vSechny typy a velikosti ma-
tefskych Skol, ¢imz vznikaji vétsi zmatky
a chaos v nastaveni protiepidemickych
procesU uvnitf tak malych organizaci,
jako jsou matefinky.

Doporucéeni UNICEF zvazit navySeni
poctu ucitelll za Gcelem
by uvitala vétSina fedite-
lek matefskych Skol. Jak vSak ukazuje
podrobna studie, za cely covidovy rok
nevyslo MSMT Skolkam vstfic, ackoliv je-
jich feditelky pozadovaly alternativu bez
finanénich dopadl na rozpocty Skolek.
Signatarky otevienych dopisd a petic
chtély dobé kulminace pandemie sni-
Zeni poCtu déti ve tfidach alespon tak,
aby docasné dochazely do matefinky jen
déti pracujicich rodi¢d. MSMT takové po-
Zadavky smetlo ze stolu s odkazem na
diskriminaci déti i takovych v pfipadech,

kdy byla personalnisituace v materskych
Skolach kriticka, protoze onemocnéla
polovina (i vice) zaméstnanct (pfipadné
byli doma v nafizené karanténé).

Vyzkum ISEA ukézal, Ze v dobé pan-
demie jsou

financovani predskolniho

vzdélavani:

vicezdrojové financovani,

Gcelové uréené financovani uvnitr sa-

motného rozpo¢tu matefské Skoly.

To v&e oramovano dlouhymi schvalovaci-
mi procedurami.

Financovani Skol aZ na mikrodGroven
¢innosti v dobé pandemie neumoznuje
fediteldm Skol flexibilné fidit matefskou
Skolu tak, jak se vyviji epidemicka situa-
ce. Schvalovaci procesy v ramci jednot-
livych Grovni decentralizovaného fizeni

od obci pies kraje a MSMT jsou mnohdy

uvniti materské skoly (at z divodu
vysoké nemocnosti nebo karantén za-
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méstnancll, nebo z divodu chybéjiciho
cash flow na nemocenské davky).

Neflexibilni systém flexibility
prace

Z vyrokU respondent( vyplyva, Ze schva-
lovaci procesy jsou nastaveny tak, aby
feditel materské Skoly predem predvidal
situace, pro které potfebuje schvalit pre-
suny financnich prostredkd, pfipadné je
navysSit. Pfedvidat s nékolikamési¢nim
predstihem potfeby financi na nemo-
censké davky nebo zastupy za nemocné
zaméstnance v dobé pandemie objektiv-
né zkratka nelze. O co hure, z otevienych
otazek respondentd jednoznacné plyne,
Ze urady matefskym skolam vétsinoveé
nevychazeji v dobé epidemie vstfic,
ba naopak. Respondenti si stéZovali, Ze
feditel/ka materské Skoly musi pfedem
(v nékterych regionech jen jednou ro¢né,
ve Vétsiné regiond dvakrat rocné, nicmé-
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Nase analyzy

ukazuiji, Zze v dobé

centralniho uzavreni
vysSich stupnud vzdélavani
nemély materské skoly
vladnimi autoritami vytvoreny

zadné podminky pro

bezpecnéjsi vykon

prace.

né predem) odhadnout rozsah nakladu
na OON (ostatni osobni naklady).

To ma podle nazord respondentl dva
dopady. Pokud feditel predem oddéli
(resp. odhadne) na OON pfili§ mnoho
prostfedkd, po schvaleni zfizovatelem
a krajem jiz nemUzZe nedocCerpané pro-
stfedky na OON vratit zpét do rozpoctu
na mzdy, ¢imZz ochudi zameéstnance
o odmeény a nevyCerpané prostredky
musi vratit do statniho rozpoctu.

Ukazuje se, Ze praveé toto jsou ddvody,
pro¢ feditelé MS na po&atku roku spise

Doporuceni UNICEF k minimalizaci komunitniho SiFeni

Zabrante prenosu nemoci a stanovte postupy pro pripad, Ze se zaméstnanci
nebo déti neciti dobre. Zajistéte placenou nemocenskou dovolenou pro za-
méstnance a flexibilni moznost éerpani dovolené.

Zajistéte placené volno z divodu nemoci (paid sick leave, davka nemocenskeé),
aby si zaméstnanci mohli dovolit zlistat doma, kdyZ jsou nemocni - a pro tento
pripad méjte plan, jak zamestnance nahradite (replacement scheme).

Pri hlaseni pripadl covidu-19 se fid'te zavedenymi komunikacnimi postupy
s mistni hygienickou stanici ve véci trasovani nakazy a respektujte divérnost
téchto informaci v souladu s GDPR.

Pokud mate k dispozici prostory a financni prostiedky, zvazte navyseni poctu
ucitelu za Gcelem snizeni pocCtu déti ve trideé.

Zamérte se také na omezeni michani tfid a riznych skupin déti. Napriklad
déti v malé skupiné nebo tfidé by po cely den mély zlistavat ve stejné skupiné/tfi-
dé se stejnymi ugiteli, aniZ by se misily s détmi a pedagogy z jinych skupin/tfid.

Jednou z moznosti je provozovat sluzby predskolniho zafizeni na smeny,
a to tak, aby se omezil celkovy pocet déti, které jsou pfitomny soucasné (ranni
a odpoledni smény, popft. stfidani béhem rtznych dnt). Program Ize uzpUsobit
i tak, aby si na hristi nebo ve spoleénych prostorach najednou hraly mensi
skupiny déti.
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Zdroj: ISEA 2021, Ekonomické a personalni rizeni materské skoly v dobé

cozZ je v dobé pandemie brzdou flexibility
prace, kdy je nezbytné operativné naji-
mat zastupy za nemocné zaméstnance.
Proto vétSiné matefinek chybély penize
v rozpoctu OON.

Placené versus neplacené
volno

Zatimco v Némecku vsadili na kontakt-
ni omezeni (pfisnym skupinovym pfidé-
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pandemie covidu-19 - TACR ETA

lenim personalu k détem), v Cesku jen
manuél s ndzvem Ochrana zdravi a pro-
vozu MS doporudoval, aby Feditel/ka
Skolky nechal/a
za predpokladu, Ze je to
organizatné mozné.
MSMT doporugilo Fediteli matefské
Skoly
pro provoz
Skoly a organizaci pobytu déti ve Sko-
le. Zaméstnanci (véetné téch z rizikové
skupiny) vSak méli pInit pracovnépravni
povinnosti.

Zaméstnanclm patficim do rizikové
skupiny ovéem mohl/a na jejich Zadost
feditel/ka Skoly upravit zplsob vykonu
prace.

Jak ukazaly vyroky respondentd, ve
vétsiné pfipadd z provoznich divodd
neslo takovou Upravu pracovnich povin-
nosti zaméstnance organizacné zajistit.
V takovych pripadech mél zaméstnanec
dolozit, Ze patfi do rizikové skupiny (po-
tvrzenim od Iékare), a v ndvaznosti na to
se mohl feditel Skoly podle doporuceni
ministerstva Skolstvi se zaméstnancem
dohodnout na

, tedy pracovniho volna bez nahra-
dy mzdy nebo platu, coZ bylo v rozporu
se zahrani¢nim doporucenim.

Dovolena misto nemocenskeé

Proto ¢ast zaméstnancl radéji Cerpala
dovolenou, i kdyz
na osobni i regionalni Grovni. Graf

ukazuje, jak se dobrovolné ¢erpani do-
volené misto nemocenskych davek vy-
znamné lisi podle kraja, svij podil na
tom ma jisté i nerovhomérné Sifeni na-
kazy napfi¢ republikou, kdy byly kraje
rdznou mérou zasazeny pandemii, tedy
nemocnosti a karanténami zaméstnan-
cl.

V otevienych otazkach pak respon-
denti uvadéli dva davody, pro¢

¢i neplacenym volnem.
Budto materské Skole chybély penize na
nemocenské davky (zejména cash-flow),
takZe doSlo k dohodé mezi feditelem
materské Skoly a zaméstnancem, nebo
dovolenou ,nafidil“ zfizovatel (ackoliv
formalné k tomu nema opravnéni).
Druhym ddvodem byly naopak osob-
ni Zadosti zaméstnancu, ktefi
rodinného rozpoctu.
0O nemocenské davky vétSinou nestaly
osoby zatizené splacenim pujcek a hy-
poték.

Nemocenské davky

V jednom se respondenti shoduji. Za-
méstnanci materskych Skol by neméli
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mit prekazky v Cerpani nemocenskych
davek nebo vyuzivat flexibilnich forem
prace v obdobi krize jen proto, Ze

zaméstnancd.
O chybéjicich finanénich prostfedcich
v ONIV jsme napsali jiZ mnoho. Zde sto-
ji za zminku, Ze preklad zahranicnich
doporugeni mé&lo MSMT od podzimu
2020, a zadné z nich neimplementovalo

jedna ucitelka v praci celou desetihodi-
novou sménu. Pokud by se stfidaly dvé
ucitelky na tfidu, ani tak by jim nevysla
pfima prace na 6,2 hodiny, jak to ma byt
podle pravidel. DalSi feSeni by bylo Gisté
systémové, nebot by se muselo do¢asné
po dobu personalni krize zrusit prekry-
vani 2,5 hodiny, které je v matefskych
Skolkach nafizeno. To je vSak pevné
vazano na zplsob financovani, coz se

Zameéstnanci ¢asto Cerpali z riiznych diivodii
dovolenou nebo neplacené volno namisto

nhemocenskeé.

ani nezrychlilo schvalovaci procesy tyka-
jici se doplnéni potrebnych financnich
prostredkd.

Preklad zahrani¢nich doporuceni
mélo MSMT od podzimu 2020, a 7adné
z nich neimplementovalo ani nezrychlilo
schvalovaci procesy tykajici se doplnéni
potfebnych financnich prostredkd.

Nedostatek ONIV pocitovaly sice vétSi
materské skoly vice, protoze zde dochazi
k vétSimu setkavani osob, tedy i rychlej-
Simu Sifeni nakazy, ale vzhledem k vét-
Simu poctu zaméstnancd byly personalni
otazky zastupitelnosti zdravych zamést-
nancl za nemocné snadnéji fesitelné
ve vétSich Skolkach neZ u jednotfidnich
materskych Skol. Jednotfidni matefinky
meély mensi nemocnost i proto, Zze maji
méné personalu, zde je vSak zastupitel-
nost za nemocné zaméstnance vyhrad-
né na

Smeény personalu

Respondentky se na fokusnich skupi-
nach shodly, Ze
je bezpochyby z hlediska fizeni
epidemie dobré feSeni, ale v pfipadé, ze
by jej implementovala Ceska republika,
muselo by se zménit financovani prace
zameéstnancl materskych skol.
Diskutujici zdUraznovaly, Ze Skolky
jsou oteviené 10 a vice hodin. Pro za-
jiSténi fadného provozu by musela byt
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zkratka neobejde bez zasadniho rozhod-
nuti MSMT.

Praxe ukazuje, Ze pfi 31 hodinach tyd-
né na jednu ucitelku a desetihodinovém
dennim provozu materské Skoly se Casto

ucitelky

vice nez na pobyt venku, tedy zhruba
v rozmezi 10.00-12.30 h. PrestoZze se
stale mluvi o individualnim pfistupu, neni
ho mozné v poctu 25 déti ve tfidé dodr-
Zet, nebot je na vSechny déti ucitelka
prevaznou Cast své primé prace sama.
Ranni uCitelka zacina zhruba v 6.30 a do
pfiblizné 10.00 je s détmi ve tfidé sama,
odpoledni je zase sama od 13.00 do za-
viraci doby. ReSenim by bylo prekryvani,
respektive soubézna prace dvou ucitelek
ve tridé alespon Ctyfi hodiny, tzn. 9.00-
13.00 h, coz pochopitelné narazi na po-
tfebu financovani dalSiho pedagoga, aby
se pokryl cely provozni den.

Snizeni poctu déti ¢i navyseni
personalu

Shoda respondentu v on-line Setreni pa-
novala také na tom, Ze v zdsadé existuji
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dvé varianty snizovani poétu déti ve tfi-
dach s financnimi efekty a bez dopadu
na rozpocty.

Snizit poCty déti ve tfidach Ize navy-
Senim personalu, coZ ma finanéni do-
pady, k nimZ se od lofnského podzimu
2020 stavi MSMT rezervované. Jestlize
nemaji materské Skoly moznost navy-

pandemie covidu-19 - TACR ETA

Sovat personal, chtéli feditelé/feditelky
matefinek (pfevainé prostrednictvim
otevienych dopisli ministru Skolstvi
Plagovi) dosahnout alespon moznosti
zajistovat provoz materské Skoly v dobé
kulminace pandemie vyhradné pro pra-
cujici rodice. Dozadovali se prava poza-
dat rodie déti, ktefi jsou na materské

Guidance for Child Care Programs that Remain Open: Supplemental Guidance.
July 23, 2020, Centres for Disease Control and Prevention.

Global Guidance on Reopening Early Childhood Education Settings: UNICEF
HQ Education Section (Atif Rafique and Hsiao-Chen Lin), the World Bank.
ISEA 2021, Ekonomické a personalni fizeni materské Skoly v dobé pandemie

COVID-19 - TACR ETA.

MSMT, Provoz matefskych Skol v obdobi od konce $kolniho roku 2019/

/2020
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¢i rodiCovské dovolené ¢i nezaméstna-
ni, aby nechali docasné své déti doma.
Slo zejména o

, kdy jsou zaméstnanci mater-
skych Skol nemocni nebo v karanténé.
Reakce ministra Skolstvi vSak byla za-
mitava.

Tvorba planu na ochranu
zameéstnancii

Centrum pro kontrolu a prevenci nemoci
(CDC) zdlraznuje, Ze bez ohledu na Gro-
ven pfenosu v komunité by kazdé zafi-
zeni predskolni péce meélo mit vytvoren
, déti
a jejich rodin pred Sifenim covidu-19.
Na rozdil od béznych statutarnich
zastupcl ma vSak feditel/ka materské
skoly svazané ruce v moznostech vyuZzi-
vat flexibilni formy prace, tedy predevsim
zastupy za doCasné nemocné zamést-
nance.
Reditel/ka matefské Skoly
flexibilné na-
jimat pracovniky na zastup za docasné
nemocné zameéstnance pro bezpecné
zajisténi desetihodinového provozu ma-
terskych Skol.

Nahlé vydaje

Pokud jde o personalni fizeni mater-
skych skol,

systému financovani ma-
terskych Skol.

Proto neni feditel/ka materské Skoly
schopen/a reagovat na nestandardni
a nenadalé Zivotni situace, jako je na-
pfiklad zvySend nemocnost, karanté-
ny zaméstnancl a vzrlstajici pracovni
neschopnost zaméstnancut v dobé covi-
du-19.

Problém neni snad v tom, Ze by v sys-
tému chybély penize. Reditelé/Feditelky
materskych Skol maji problém s disponi-
bilitou penéz, ktera by flexibilné umozno-
vala reagovat na nepfitomnost zameést-
nancu.

Autofi textu pusobi v Institutu pro
socialni a ekonomické analyzy, z. s.
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