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Abstrakt

Prispévek zkouma kompenzace skolného ¢eskym materskym skolam (N = 1 080) béhem prvni viny pandemie (jaro 2020).
Analyzuje téz chybéjici skolné za zari a Fijen 2020 (druha vina covidu-19). Vysledky ukazuji, Ze parametry vicezdrojové-
ho financovani materskych skol mély vlivem karanténnich uzavirek negativni dopad na vicezdrojovy finanéni model, na
némzZ stoji Fizeni materskych skol v ¢eském decentralizovaném systému regionalniho skolstvi. Ochota zrizovateli kom-
penzovat chybéjici Skolné za obdobi lokalnich karanténnich uzavirek materskych skol (¢i jejich tfid) naznacuje regional-
ni nerovnosti ve financovani predskolniho vzdélavani v dobé pandemie covidu-19.

Kliéova slova: pandemie covidu-19, Ceska republika, uzavieni skol, poplatek v mateiské skole, skolné, vydaje na vzdéla-
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Abstract

The paper examines the compensation of tuition fees for Czech kindergartens (N = 1,080) during the first wave of the pan-
demic (spring 2020). It also analyses unpaid school fees for September and October 2020 (the second wave of Covid-19).
The results revealed that due to quarantine closures the parameters of the multi-source financing of kindergartens exer-
ted a negative impact on the multi-source financial model, which forms the basis of the management of kindergartens in
the Czech decentralised regional education system. The willingness (or not) of the relevant authorities to compensate for
unpaid school fees for the period of the local quarantine closure of kindergartens (or certain classes) highlighted regional

inequalities in terms of the financing of preschool education during the Covid-19 pandemic.
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Uvod

Pfi kulminaci pandemie covidu-19 uza-
viely své prostory vSechny urovné vzdéla-
vani témérf na celém svété. Predskolni zafi-
zeni vSak byla béhem roku 2020 uzaviena
krat$i dobu nez zakladni Skoly. V priméru
byly matefské koly (MS nebo $kolka?) v ze-
mich OECD centralné uzavieny 44 dni ve
srovnani s 58 dny zafizeni na primarni Urov-
ni, s vyjimkou Rakouska, Ceské republiky,
Estonska, Finska, Mad'arska a Loty$ska, kde
bylo preprimarni vzdélavani jedinou Urov-
ni, kterd nebyla v roce 2020 centralné uza-
viena vibec (OECD, 2021). Tendence vlad
neuzavirat ploSné matefské Skoly béhem
pandemie se opirala o dvé role matefskych
skol: jednak plInéni primarni vzdélavaci
funkce déti v predskolnim véku, které je kli-
¢ové pro jejich kognitivni a emocionalni
vyvoj. Sekundarni roli materskych $kol je
podpora pracujicich rodi¢d.® Dulezitym fak-
torem pfi rozhodovani o pfipadném uzavre-
ni kolek byly také finanéni divody, nebot
segment predskolniho vzdélavani podléha
poplatkim od rodicd, a to jak ve verejné,
tak v soukromé sfére.

Od pocatku pandemie bylo v evropském
prostfedi predskolniho vzdélavani jednim
z hlavnich ukolu zajisténi financni stability.
Finanéni zdroje predskolnich zafizeni jsou
zavislé na poplatcich rodi¢i nebo na na-

rodnich a/nebo mistnich zdrojich. Mnoho
matefskych Skol v Evropské unii (EU) ztra-
tilo béhem pandemie pfijmy, zejména
béhem lockdown, a soucasné celilo zvy-
$enym nakladim. To zpUsobilo skolkam fi-
nanéni potize, které mohly ohrozit dostup-
nost predskolniho vzdélavani a péce,
pokud by tato zafizeni musela byt definitiv-
né uzavrena. VétSina narodnich, regiondl-
nich a mistnich vlad pfijala rGzna opatieni
na finanéni podporu sektoru preprimarni-
ho vzdélavani a péce béhem prvniho roku
pandemie, mnohé tak Cinily i béhem roku
2021. Reakce néarodnich, regionalnich
a mistnich vlad se vSak velmi lisily, coz od-
rdzelo heterogenitu fizeni predskolniho
vzdélavani a péce v celé Evropé (European
Commission, 2021).

Pandemie covidu-19 a opatieni pfijata
k jejimu potlaceni zhorsily dlouhodobé pro-
blémy v sektoru rané péce a predskolniho
vzdélavani. Protiepidemicka opatfeni ovliv-
nila kvalitu a dostupnost péce na narodni
Urovni a ovlivnila poskytovatele, rodiny,
déti, zaméstnavatele i ekonomiku (Burwick
et al., 2020; Carson a Mattingly, 2020; Cas-
cio, 2021; Tekin, 2021). Covid-19 byl nejvy-
razngji pocitovan v soukromém sektoru.
Mnoho soukromych $kolek bylo na pokraji
kolapsu, kdyz zafizeni celila kvali klesajici-
mu poctu déti rozhodnuti o uzavieni sluzeb
a ztraté pracovnich mist (Park et al., 2020).

Typy sluzeb predskolniho vzdélavani
a péce dostupné détem a rodiciim se v ze-
mich OECD znaéné lisi. Existuji rozdily v ci-
lovych vékovych skupinach, spravé center,
financovani sluZeb, typu poskytovani slu-
Zeb (celodenni versus ¢aste¢na dochazka)
a umisténi jejich poskytovani, at uz v dét-
skych centrech, ve Skolach, nebo doma
(OECD, 2017; OECD, 2021b). Variabilita zpG-
sobu financovani je znac¢na, a to i pfesto, Ze
Udaje o poplatcich nejsou dostupné za
vSechny zemé. Néktefi autofi upozornuji, Ze
i kdyby byly naklady na predskolni instituce
méreny standardizovanym zpusobem,
budou se mezi zemémi znacné lisit. DGvo-
dem je, Ze to, co nazyvame predskolni zafi-
zeni, zdaleka neni homogenni. Rozdily v na-
kladech na dité se mohou lisit aZ 30krat
(Levin et al., 2012).

V zahranici reagovaly regional-
ni/mistni organy odlisné

Lisi se i pomoc predskolnim zafizenim
v dobé pandemie v dlsledku nouzového
stavu. Napriklad v Rakousku reagovaly
béhem jara 2020 regionalni/mistni organy.
odlisné. Krajskd samosprava v jednom ra-
kouském regionu pozadovala, aby byly od-
poledni poplatky v pfipadé neucasti dé-
ti v MS vraceny, ptipadné neuétovany.
U soukromych poskytovatelt byly poplatky
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vraceny rodi¢im ve vysi verejnych poplat-
kil (European Commission, 2021). Ve Slo-
vinsku vlada upustila od poplatkl rodi¢tm,
jejichZ déti nenavstévovaly skolku z divodu
uzavieni nebo omezeni provozu MS béhem
jara 2020 a poskytla skolkam finanéni kom-
penzaci za ztratu tohoto pfijmu. Diky témto
opatrenim se $kolky nedostaly do financ-
nich potizi. Stejné opatreni se uplatiiovalo
béhem léta, pokud se normalné fungujici
matefské skoly musely docasné zavrit z dd-
vodu karantény. Do zafi 2020 Cinila ¢astka
vyplacend matefskym Skolam vice nez 20
miliond euro (European Commission, 2021).
V Australii mély povinnost sluzby predskol-
niho vzdélavani a péce zlstat oteviené kdy-
koli to bylo moZné, pficemzZ australska
vlada zajistila bezplatnou pééi o déti pro
vice nez jeden milion pracujicich rodicq,
aby tito rodice mohli pokraovat v praci
a aby sluzby péce o déti zustaly Zivota-
schopné (Early Childhood Australia, 2020).
Cinsky sektor predskolniho vzdélavani
a péfe ma vice nez 60 % soukromych slu-
zeb predskolniho vzdélavani a péce. Dlouha
doba uzavieni z divodu pandemie tyto
Skolky vyrazné financ¢né zatizila. Aby skolky
zvladly nelehkou dobu, poZadalo minister-
stvo $kolstvi mistni samospravy, aby po-
skytly podporu soukromym matefskym
Skolam prostfednictvim &tyf opatfeni: (1)
poskytnutim fiskalnich dotaci; (2) snizenim
najemného; (3) snizenim dani; a (4) financ¢-
ni podporou prostiednictvim pujcek (Park
et al., 2020). V Belgii béhem jara 2020 na-
vStévnost zafizeni péce o déti klesla kvuli
lockdownu. Vlada rozhodla o pozastaveni
finanéni spoluticasti rodi¢l a o pridélovani
prispévkd dotovanym i nedotovanym pred-
Skolnim zafizenim. VSechny dotace byly za-
chovany bez ohledu na pokles navstévnos-
ti zafizeni. Tato podplrna opatieni predsta-
vovala celkem 18 milion( euro (European
Commission, 2021). Uvedeny vycet do-
kresluje snahu jinych vlad poméahat matef-
skym &kolam. Ceské mateiské s$koly se
vladni pomoci nedockaly.

Ceské matefské skoly v decentra-
lizovaném systému Fizeni

Ceska republika patii mezi zemé, které
nemély vladni program pomoci segmentu
preprimarniho vzdélavani. Malo se vi
o tom, jaka je (ne)ochota nizsich ¢lank( de-
centralizovaného fizeni (obec a kraj) kom-
penzovat §kolkdm ekonomické dopady pan-
demie. Ceské mateiské &koly se vladni po-
moci nedockaly pravdépodobné proto, Ze
Ceska republika uznava potiebu diverzifika-
ce zdroju financovani vzdélavani, coz vyply-
va zejména z potreby ulehéit statnimu roz-
poctu a doplnit jej o dodate¢né prispévky
z nestatnich zdroju (Adamkova, 2017). Ve-
fejné materské Skoly ziskavaji prostiedky ze
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statniho rozpoctu a z rozpo¢tl Uzemnich
spravnich celki - kraji a obci, dal$i ¢ast
prostiedk( skoly ziskavaji vlastni hospodar-
skou ¢innosti. Za vzdélavani se plati Uplata
(dale téz skolné). Zplsob financovani verej-
nych matefskych $kol je upraven novelou
Skolského zadkona z roku 2020, ktera zaved-
la novy systém rozdélovani verejnych fi-
nanci S$koldam normativnim zpldsobem
pfimo ze statniho rozpoctu, pficemz norma-
tiv na dité platny v pfedeslém systému byl
nahrazen normativem na jednoho pedago-
gického pracovnika (Eurydice, 2022b). Sou-
¢asné na zakonem uloZené ¢innosti zajistu-
ji feditelky a reditelé* financovani z dalSich
zdrojli, napf. vyuzitim grant( z projektd na
krajské i republikové Grovni, realizuji téZ ev-
ropské projekty tzv. Sablony Il a Sablony Il
z Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani, jimiz mj. personalné zajistuji
realizaci zakonem ulozené inkluze v MS$
(CSI, 2021).

V €eskych materskych Skolach bylo vzdé-
lavani v roce 2020 vyznamné ovlivnéno
protiepidemiologickymi opatfenimi souvi-
sejicimi s pandemii covidu-19. Ve Skolkach
neplatil zdkaz pritomnosti déti ve skole sta-
noveny Usnesenim vlady o pfijeti krizové-
ho opatreni.® Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (MSMT) doporuéovalo pro-
voz prerusit nebo omezit. Rozhodnuti mi-
nisterstvo ponechavalo ,na feditelich MS
po projednani se zfizovatelem” (MSMT,
2020). Ceské matefské koly byly centralné
oteviené, béhem roku 2020 v nich dochéaze-
lo k lokalnim karanténnim uzavirkam odlis-
né. V prvni viné pandemie doporuceni
MSMT prerusit provoz vyuzilo s ohledem
na mimoradnou situaci v obdobi nouzové-
ho stavu 95 % ¢&eskych matefskych $kol,
které byly uzavieny vice neZ jeden mésic.
V mensich matefskych §kolach s niz§im po-
¢tem déti bylo jejich uzavreni vétsinou di-
sledkem skute€nosti, Ze rodice své déti pre-
stali do Skolky vodit v obavé z nakazy.
U vétsSich skolek pak uzavreni nej¢astéji ini-
cioval zfizovatel (CSI, 2020b).

Po vypuknuti druhé viny pandemie byl
v zafi 2020 vyskyt nakazy v ¢eskych MS
spiSe vyjimecny. V fijnu 2020 uz se nakaza
potvrdila v 52 % Skolek, pficemz 24 % z nich
se docasné Uplné lokalné zavrelo, a to vét-
sinou po dohodé hygienikl se zfizovate-
lem. Nékaza se vyskytovala hlavné ve vét-
Sich Skolkach. Velké materské Skoly, které
maji 21 a vice zaméstnancd, mély v fijnu
87% zachycenou ndakazu covidem-19.
V tomto obdobi dochazelo k lokalnim uza-
virkdm celych skolek, jednotlived nebo trid.
Jarni i podzimni vina pandemie méla proto
odlisné ekonomické dopady na rozpodty
MS (Weidnerova et al., 2021).

Pokud jde o soukromé zdroje, ty v CR
tvofi 10 % celkovych vydaji v preprimar-
nich institucich, coz je méné nez priamér

zemi OECD, ktery je 17 % (OECD, 2021a).
Predskolni vzdélavani mize byt (a v praxi
vétsinou je) poskytovano za uplatu. Ve ve-
fejnych a statnich Skolach vysi Uplaty sta-
novi feditel skoly, pficemzZ je vyrazné ome-
zen vyhlaskou o predskolnim vzdélavani.
Mésicni vySe uplaty nesmi pfesdhnout
50 % skute¢nych primérnych meésicnich
neinvesti¢nich nakladl na dité v uplynulém
kalendarnim roce.® Pfijem poplatkl vsak
neni stabilni. Pokud v daném kalendafnim
mésici omezen nebo prerusen provoz ma-
tefské Skoly po dobu del$i nez 5 vyucova-
cich dnd, je vyse Uplaty pomérné kracena.’
Kromé toho jsou osvobozeni od uplaty
napf. zakonni zastupci ditéte, ktefi pobiraji
opakujici se davku pomoci v hmotné nouzi
apod. BezUplatné je vzdélavani ve verej-
nych a statnich materskych skolach od péti
let ditéte® (Eurydice, 2022a).

Pro celostni pohled na soukromé zdroje
je nutno doplnit, Ze nad rdmec $kolného vy-
biraji skolky od rodi¢ud i dalsi finanéni pro-
stfedky na ¢innost s détmi ve tfidach nebo
na akce mens$iho rozsahu apod. U vétSiny
MS (60 %) nepfesahuiji vybirané finanéni
prostiedky od zakonnych zastupct 2 000 K¢.
Do 4 000 K¢ vybira 11,6 % MS, do 6 000 K¢
vybira dalsi poplatky 2,5 % MS, a ¢astky
vy$si nez 6 000 K& vybira 1,5 % MS (CSI,
2021). Zpusob, kterym skoly vybiraji tyto
dodate¢né soukromé finanéni prostiedky
neni jednotny. MS ¢asto tyto prostiedky ne-
eviduji v téetnictvi (CSI, 2020a). Tyto doda-
te¢né soukromé zdroje od rodi¢u (jako po-
lozky tzv. neinvestiénich naklad() fakticky
zkresluji celkovou vysi soukromych zdrojl
i evidenci poplatki od rodicd v rozpoctech
matefskych skol.

Data a metodologie

Pro predkladanou analyzu ekonomickych
dopad lokalnich karanténnich uzavirek na
rozpoéty materskych §kol byla vyuZita data
z vyzkumu ,Ekonomické a persondlni rizeni
materské Skoly v dobé pandemie covi-
du-19“, v jehoz rdmci byly i otazky tykajici se
faktord soukromych zdroju, které prispivaji
k nestabilité vicezdrojového financovani
materskych skol v dobé pandemie. Pro zod-
povézeni nasich otazek byl vyuzit integrova-
ny pfistup k analyze kvantitativnich a kvali-
tativnich dat s cilem zachytit vyznam a pest-
rost podminek, které pfispivaji k rizné mire
ztraty z nevybraného $kolného v MS béhem
pandemie. Konkrétné jsme se zaméfili na
to, jak karantény, ¢etnost a mira zasazeni
MS i ptistup hygienickych stanic ovliviiova-
ly propad pfijma uréenych na neinvesti¢ni
naklady, které maji dopad na kvalitu struktu-
ralnich podminek v predskolnim vzdélava-
ni. Analyzovali jsme i sekundarni data v do-
provodnych analyzach ve snaze zachytit
celostné pohled na poplatek a hledat zdroj



pro kompenzace s rozpoctové neutralnim
dopadem na statni rozpocet.

Kvantitativni analyzy jsou zaloZeny na Set-
feni realizovaném on-line béhem listopadu
a prosince 2020 a zucastnilo se jej 1 080 res-
pondentl. Vyzkum byl proveden metodou
CAWI. Vyzkumnym néastrojem byl obsahly
dotaznik, ktery byl rozeslan on-line véem
matefskym &kolam v Ceské republice. Dota-
zano bylo 5 281 feditelek a rediteld matef-
skych 8kol, pfiéemZ jejich odpovédi byly
anonymni. Pocet vyplnénych dotaznikl byl
1 080, coz je navratnost 23,6 % (navratnost
u tohoto typu Setfeni je standardné uvadéna
kolem 20 % (Kaplowitz, et al., 2011). Pramér-
nd délka vyplnéni dotazniku byla 20-30
minut. Setfeni mapovalo predevsim ekono-
mické a personalni dopady covidu-19 na
provoz materskych §kol v dobé pandemie.
Soucasné byly otazky smérovany na faktory,
které ovliviuji miru a dynamiku ekonomic-
kych dopad. V analyzach byl soubor rozdé-
len na skupiny podle po¢tu tfid v materské
skole, podle velikosti obce a podle kraja. Nej-
silnéji byly zastoupeny dva kraje - Jihomo-
ravsky a Strfedocesky (oba shodné 12 %), Ji-
hocesky kraj (10 %), Praha a Pardubicky kraj
(9 %). Olomoucky a Moravskoslezsky (oba
shodné 8 %). Naopak nejmensi pocet res-
pondentt pochazel z Usteckého a Kralove-
hradeckého kraje (oba shodné 6 %), z Libe-
reckého kraje (5 %) z Karlovarského a Plzen-
ského kraje (shodné po 3 %). Vyzkumny sou-
bor tvofilo 27 % jednotfidnich matefskych
Skol, 23 % dvoutfidnich, tfi aZ &tyftfidnich
MS tvofilo 28 %, a 22 % tvoily péti a vice-
tfidni materské Skoly. Vypocty nebyly dova-
Zovany na zjisténi reprezentativnosti vzorku.

Kvalitativni ¢ast vyzkumu je zaloZena na
analyze polostrukturovanych hloubkovych
rozhovord se 166 feditelkami MS. Interpre-
tace dat byla podrobena kritické analyze na
workshopu, kde probéhla kontrola a opo-
nentura zaveérl zjisténi. Kromé shromazdeé-
nych kvantitativnich dat zahrnoval dotaznik
oteviené otazky, které poskytly dopliujici
informace a odpovédi ke kazdé uzaviené
otazce. Dil¢i zavéry otevienych otazek byly
podrobeny diskusi na focusnich skupinéach,
které poskytly doplfujici informace a odpo-
védi k problematice kompenzace $kolného.

Vysledky

V Cesku pandemie covidu-19 zhorsila
problémy v sektoru preprimarniho vzdéla-
vani: zviditelnila a zesilila jiZ existujici struk-
turdlni nedostatky, zejména nedostatecné
mechanismy vicezdrojového financovani.
Zviditelnila i slabé stranky fragmentace de-
centralizovaného Fizeni predskolniho vzdeé-
lavani: nedostate¢nou podporu pracovni
sily (pedagogickych i nepedagogickych pra-
covnik(l) a nerovnosti financovani mezi ma-
tefskymi Skolami. Malo se vi o tom, jak fe-

ditelky a zfizovatelé v této bezprecedentni
situaci zvladali ekonomické dopady lokal-
nich karanténnich uzavirek.

Jak uvedeno, v tomto ¢lanku predklada-
me vysledky vyzkumu, ktery analyzuje kom-
penzace Skolného vefejnym matefskym
Skoldm za prvni vinu pandemie (jaro 2020)
a chybéjici Skolné z druhé viny pandemie
(za¥i a Fijna 2020). V dasledku pandemie je
finanéni Fizeni vicezdrojového financovani
pro feditelky matefskych §kol stale obtiZnéj-
§i. Kvili chybéjicim poplatkim od rodi¢u za
obdobi karanténnich opatfeni, kdy byly
(mnohde opakované) lokalné Skolky uza-
vieny, maji materské skoly rGzné velké fi-
nancéni potize. Nastaveny zpusob financo-
vani vede k negativnimu dopadu na stavaji-
ci finanéni model vicezdrojového financo-
vani, na kterém jsou mateiské Skoly posta-
vené. Reditelka mateiské Skoly je zavisla ze-
jména na pfistupu zfizovatele.

Hlavni analyzy
Prvni vina pandemie

P¥i mapovani ekonomickych dopad co-
vidu-19 na materské Skoly jsme stali pred
slozitym Ukolem - poprvé zachytit pestrost
podminek, které prispivaji k nestabilité fi-
nancovani a analyzovat zodpovédnost jed-
notlivych Urovni decentralizovaného fizeni,
pokud jde o rozloZeni nakladi mezi stat
(MSMT), zfizovatele (obce, kraje) a soukro-
mé zdroje (rodice). V tomto rozsahu nebyl
od 90. let stav financovani a fizeni predskol-
niho vzdélavani dosud analyzovan. Shér dat
pro tuto analyzu probihal v obdobi druhé
viny pandemie, v dobé velkych emoci, kdy

Poznatky z vyzkumu

se mateiské Skoly poprvé ve vétsi mire set-
kaly s ndkazou a materskym Skolam chybé-
ly finance na ochranné prostiedky a dezin-
fekci. Otazky mifené zpétné na obdobi prvni
viny pandemie (jaro 2020) se soustfedily na
lokalni zmapovani kompenzaci. Otazky mi-
fené na druhou vinu pandemie (podzim
2020) meély zmapovat variabilitu pfi¢in eko-
nomickych dopadti na rozpocty matefskych
Skol.

U otéazky ,O které kompenzace jste z7a-
daly?” mély feditelky na vybér z péti moz-
nosti:

1. Kompenzace pfijmU na skolkovném

2. Kompenzace prijmu z doplrikové ¢innosti

3. Kompenzace za ztraty ve $kolni jidelné
(,provafili jsme")

4. Chybéjici penize v ONIV

5. jiné (uvedte)

Pokud jde o krajska specifika, z matef-
skych 8kol, které byly alespon kratce zavre-
né, o kompenzace Skolného z prvni viny
pandemie zadala v praméru za CR jen tieti-
na (36 %) skolek, krajské rozdily byly mar-
kantni: napf. v Olomouckém kraji Zadalo jen
22 % feditelek MS, oproti tomu v Praze 74-
dalo o kompenzace 67 % matefskych $kol.

U otazky ,,Vykompenzoval Vam zfizovatel
nebo kraj vypadky pfijmi?“ mély reditelky
na vybér ze tfi odpovédi:

1. Zadnou kompenzaci jsme nepotiebovali

a nezadali jsme o ni
2. Zadali jsme finanéni kompenzaci a zad-

nou jsme nedostali
3. Zadali jsme finanéni kompenzaci a obdr-

Zeli jsme ji

Graf. 1 Podil matefskych skol zadajicich o kompenzace na skolném
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Zdroj: Ekonomické a personalni fizeni materské skoly v dobé pandemie covidu-19
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U otazky ,Uvedte prosim, kdo Vam jed-
notlivé kompenzace poskytl - zda zfizovatel
(obec/mésto) nebo kraj” mély feditelky na
vybér z péti mozZnosti:

1. Kompenzace pfijmi na $kolném: KRAJ -

OBEC
2. Kompenzace pfijm{ z doplrikové ¢innos-

ti KRAJ - OBEC
3. Kompenzace za ztraty ve $kolni jidelné

(,provafili jsme”) KRAJ - OBEC
4. Chybéjici penize v ONIV: KRAJ - OBEC
5. jiné (uvedte) : KRAJ - OBEC

Z téch matefskych $kol, jejichz feditelky
pozadaly o kompenzace, bylo Uspé$nych
se zddostmi o kompenzace byly Skolky ve
Zlinském kraji (31 %), nejméné Uspésné
byly skolky na Vysociné (0 %) a v Olomouc-
kém kraji (7 %).

Lisila se i uspéSnost Zadosti o kompenza-
ci vypadkd pfijm ze $kolného z jarni viny,
kterd byla obecné k prosinci 2020 velmi
nizka. V Praze a Stfedoceském kraji se do
kompenzaci ztrat Sskolného zapojily i rozpo-
¢ty vyssich uzemnich celkl. Ani materské
Skoly, které byly v Zzadostech Uspésné, ne-
mély uspokojujici ekonomicky vysledek,
protoze byly nékterym MS sougasné krace-
ny rozpocty. Zajimalo nds, pro¢ nékteré ma-
tefské Skoly o kompenzace chybéjiciho
Skolného ani nezadaly.

Shrnuti hlavnich divodd, proc reditelky
o0 kompenzace neZadaly?
1. Nebylo tfeba Zadat o kompenzace, skolné
se v MS neplati.
2. Reditelky riznym zptisobem uspoiily finance.
3. Reditelky neogekavaly, 7e by jejich zadost
uspéla.

Graf. 2 Uspésnost zadosti o kompenzace na $kolném
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Graf. 3 Mira pocitované ztraty na §kolném podle kraji - podzim 2020
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4. Skolky obdrzely od rodi¢t $kolné formou
daru.

Shrnuti variability uspésnych Zadosti:

1. Ztizovatel $kolné plné kompenzoval mi-
mofadnou dotaci ve vycislené vysi.

2. Ztizovatel skolné kompenzoval a soucas-
né snizil rozpocet provozniho prispévku.

3. Kompenzace byly poskytnuty prevodem
mezi ukazateli (napf. ¢erpani rezervniho
fondu).

4. Zfizovatel dorovnal vy¢islené skolné ,do
nadnormativi”.

Druhé vina pandemie (podzim
2020)

V rdmci podzimni viny pandemie chybé-
lo v roce 2020 nejmensim (jednotfidnim)
matefskym $koldm primérné 15 945 K¢
(median 12 000 K&), dvoutfidni M$ hlasily
chybéjici Skolné ve vysi 38 420 K¢ (median
20 000 Kg&), tii a étyitiidni MS uvadély chy-
béjici skolné ve vysi 55 417 K¢ (median
40 000 Kg&), péti a vice tiidni MS hlésily ztra-
ty na 8kolném ve vySi 111 199 K& (median
85 000 K¢).

Primérna Castka ztraty ze skolného na
jedno zapsané dité v matefskych $kolach,
kde se vyskytla ndkaza v obou mésicich zafi
a fijen 2020, Cinila 954 K¢ na jedno dité,
pramérna ztrata na skolném v MS, kde se
nékaza vyskytla pouze v Fijnu, ¢inila 620 K¢
na jedno dité a primérna ztrata na skolném
ve $kolkach, kde se vyskytla ndkaza pouze
v zafi ¢inila 759 K¢ na jedno dité.

Vyznamnou ztratu pfijma ze $kolného
pocitovaly feditelky MS podle &etnosti vy-
skytu nadkazy. Konkrétné vyznamnou ztratu
$kolného pocitovalo 38 % matefskych $kol,
u nichZ se vyskytla ndkaza v obou mésicich
(zafi a fijnu 2020); u 37 % u materskych
Skol, kde se vyskytla ndkaza pouze v zafi.
U 33 % skolek vnimaly jejich feditelky vy-
znamnou ztratu ze $kolného tam, kde se vy-
skytla ndkaza pouze v fijnu. Lisi se proto
i celkova pocitovana ztrata na $kolném.

Kvantitativni data (grafy 3, 4, a 5) ukazuji
regionalné odli§nou miru pocitované ztraty
na &kolném podle velikosti MS nebo sidla
matefské skoly a podle kraji. Kvalitativni
vyzkum™ identifikoval faktory, které miru
chybéjiciho skolného ovliviiovaly. Jedné se
o Ctyfi hlavni faktory, které rozsah financ¢-
nich dopadi uzavirek MS ovliviiovaly: (1)
rlizna Cetnost zasazeni nakazou; (2) odlisny
pfistup hygienickych stanic a rGzna délka
karantén (7-15 dnu); (3) odlisna vyse skol-
ného (véetné MS, kde se $kolné neplati); (4)
pocty déti v predskolnich zafizenich, jejichz
rodice jsou od poplatkli osvobozeni a (5)
poéty ,predskolaka”, ktefi maji posledni
ro¢nik vzdélavani bezplatny.

Variabilita situaci, za nichz feditelky
MS$ pokragovaly v kazdodennim zavadéni



prisnych hygienickych postupt, se dyna-
micky vyvijela, protoZe se pokyny ménily
témeér kazdy den. Regiondlné odlisny pfi-
stup hygienickych stanic zpusoboval odlis-
nou miru ekonomickych dopadu. Dochaze-
lo k rlizné ¢etnosti a délce uzavirani jednot-
lived (pedagogt v izolaci), ¢asti nebo celych
tfid ¢i celych materskych Skol. Nékde posi-
lala hygiena do karantény jen pozitivné tes-
tovaného pedagoga, jinde ¢ast tfidy (déti,
které prisly do styku s pozitivné testovanym
pedagogem). V jinych regionech celou tfidu
nebo celou matefskou $kolu na rdzné dlou-
hou karanténni dobu (7-15 dna).

Ligila se proto i pocitovana ztrata na $kol-
ném. Situace se kazdy tyden proménovala
a rozhodovani hygienickych stanic o lokal-
nich karanténnich uzavirkach se na fadé
mist ,ménilo kaZzdou hodinu”. V rdmci kva-
litativni ¢asti vyzkumu jsme se pokusili
zmapovat vySe popsany chaos, jaky pano-
val v rozhodovani o karanténnich opatre-
nich. Vysledky nelze zobecnovat proto, Ze
se regionalné liSila mira, v jaké byly MS za-
sazeny nakazou covidu-19.

Kvantitativné vyjadiena mira pocitované
ztraty na skolném je tedy zkreslena fadou
dalsich faktord, nejen rozsahem a cetnosti
zasaZzeni daného regionu nakazou covidu-19,
rozliénou délkou karantén, ale také tim, zda
byli do karantény umisténi jednotlivci, ¢asti
tfid, tfidy nebo celé skolky.

Podpirné analyzy pro celostni
pohled na soukromé zdroje

Ackoliv vlada poskytla kompenzace fi-
nanénich ztrat spojenych s nouzovym sta-
vem a protiepidemickymi opatfenimi rdz-
nym sektordm a rdznym odvétvim, které
byly zasaZeny pandemii, materské skoly se
statni pomoci nedockaly. Ministr Skolstvi
Robert Plaga opakované v médiich i vy-
stoupenich v Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR (PSP) zddraziioval, 7e dopady
pandemie ma kompenzovat zfizovatel. Na
neochotu statu i zfizovateli kompenzovat
materskym Skoldm chybéjici $kolné jsme se
zaméfili v podplrné analyze. To muize vy-
volavat dojem, ze jde o kombinovani dvou
vyzkumnych zamér(. Prvnim je otazka vlivu
covidu-19 a naslednych opatfeni na finan-
covani MS. Druhym je navazuijici problém,
kdy snizeni pfijmG na neinvesti¢ni vydaje
negativné ovliviiuje budouci financovani
MS.

V debaté o rozpotové neutralnim (spra-
vedlivém) feSeni je zasadni celostni pohled.
V ten okamzik jiz nejde o dva odli§né vy-
zkumné zaméry. Analyza soukromého zdro-
je jako celku, by méla dojit k zavéru, kdo ma
materské Skole kompenzovat chybéjici Skol-
né a z jakych zdrojii - statnich (MSMT),
obecnich (obce jako zfizovatelé) &i z kraj-
skych rozpodta.

Poznatky z vyzkumu

Graf. 4 Pocitovana ztrata na skolném podle velikosti sidla matefské skoly — podzim
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Zdroj: Ekonomické a personalni rizeni materské skoly v dobé pandemie covidu-19

Graf. 5 Pocitovana ztrata na $kolném podle velikosti $koly — podzim 2020

1tFidni

2tfidni

3tfidni

4tfidni

Stfidni a vétsi

Celkem

0%

X

5% 10% 15% 20%

26%

24%

29%

38%

45%

34%

25% 30% 35% 40% 45% 50%

Zdroj: Ekonomické a personalni fizeni materské $koly v dobé pandemie covidu-19

Pokud na dva vyzkumné zaméry pohléd-
neme optikou charakteru jednoho ,soukro-
mého zdroje”, pak ma poplatek za pred-
Skolni vzdélavani tfi holistické thly pohledu
v dobé pandemie: (1) pohled matefské
Skoly jako pfijemce poplatku, pro jez jde
o soukromy zdroj a pomérné nestabilni pilif
vicezdrojového financovani neinvesti¢nich
nakladl (napf. na energie); (2) pohled rodi-
¢e jako poplatnika dané z pfijm, resp. plat-
ce za umisténi ditéte v pfedskolnim zafize-
ni, kterému stat kazdorocné kompenzuje
Skolné formou slevy na dani; (3) Uhel po-
hledu statnich vydaji v okamziku kompen-
zace $kolného rodi¢im slevou na dani.
Pokud rodi¢ $kolné za obdobi karanténniho
uzavieni neplati, ani stat nic nekompenzuje.
Tyto Uvahy sméruji k potfebé nalézt rozpo-
¢tové neutrélni feSeni pro vladni pomoc. Je
tfeba nevybirat jen izolované statistické

Udaje o dopadech pandemie a mife ochoty
¢i neochoty kompenzovat finanéni ztraty ze
soukromych zdroji materskym skolam. Je
nezbytné hodnotit smysluplnost financova-
ni MS v decentralizovaném systému ze
soukromych zdroju jako celek, a to v patfic-
ném dafiovém kontextu. Domnivame se, Ze
je relevantni otevfit pro vefejnou diskusi
problematiku zodpovédnosti za kompenza-
ce karanténnich opatfeni covidu-19 matef-
skym $koldm v celostnim pohledu efektivi-
ty rozdélovani verejnych zdroji s ohledem
na pravdépodobné dal$i viny pandemie
a chybéjici prostiedky na Uhrady energii.
Ceska republika je zemi s druhym nejvice
decentralizovanym 8kolstvim, patfi k jedné
ze zemi OECD s nejvétsi autonomii na mist-
ni arovni nebo na urovni $koly (OECD,
2018). Fragmentace regionalniho skolstvi je
pro CR charakteristicka, protoze je Cesko
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husté osidlena zemé&, ne hustotou obyvatel
na km?, ale po¢tem obci na Uzemi. To zna-
mena, Ze je v Cesku infrastruktura i admi-
nistrativa $kolstvi relativné draha. Frag-
mentace Ceského Skolstvi je Uzce spojena
s celkovou fragmentaci statni spravy na
urovni obci. Soucasné - pokud jde o orga-
nizacni, personalni, kurikularni otazky &i fi-
nancovani a prerozdélovani zdroju - plati,
Ze vétsina rozhodnuti na urovni Skoly se
pfijima v souladu s legislativnim rdmcem
stanovenym MSMT (Bizkové et al., 2021).

Cesko patii k zemim se §tédrou statni
(danovou) podporou rodin. V mnoha ze-
mich OECD jsou (navzdory riiznym typim
statni podpory) naklady na ,nerodi¢ov-
skou” (non-parental) péci pro rodiny vyso-
ké, a to i po slevach, penéznich davkach
podpory ¢i danovych ulevach. Podplirné
programy snizuji naklady socialné slabsim
rodindm, ale platby $kolkdm d¢asto stale
tvofi velkou ¢ast vydélkd nizkopfijmovych
rodi¢l, véetné matek samozivitelek (napf.
Irsko, Slovenska republika a Spojené kra-
lovstvi). Na druhém konci spektra jsou Cisté
naklady pro stfedné prijmové rodice velmi
nizké nebo nulové napfiklad v Ceské repub-
lice, Chile, Italii a Némecku, kde rodiny
s détmi ve vefejnych predskolnich zafize-
nich mohou vyuzivat silné dotované po-
platky za péci o déti nebo mohou byt zcela
osvobozeni od placeni poplatkd" (OECD,
2020). V CR jsou rodiée bud osvobozeni od
poplatkd, nebo maji rodi¢e narok na slevu
na dani (Zakon o danich z pfijma).” Vzdéla-
vani od péti let ditéte je bezuplatné.®

Omezena autonomie feditelek M$

V podplrné analyze jsme na sekundar-
nich datech porovnavali, jak se regionalné
li§i nejen vySe Skolného, ale i samotny vy-
pocet Uplaty za predskolni vzdélavani. Dle
vyrokU feditelek se vy$e $kolného mnohde
lisi dokonce i v ramci detaSovanych praco-
vi§t. Napfiklad ve Skolnim roce 2018/2019
podle udaji Ceské skolni inspekce (CSI,
2020a) byla nejvyssi primérna uplata za
piedskolni vzdélavani ve $kolach zfizova-
nych obcemi v roce 2019 v Praze 712 K&,
nalni rozdil je trojndsobek. Ve §kolnim roce
2019/2020 byla nejvyssi primérna uplata
243 K¢&. Regionalni rozdil je Sestkrat vétsi.

Vysvétleni téchto rozdild neni snadné.
Casteéné je mj. na viné i omezena™ autono-
mie feditelek MS. Agkoliv ma vypoéet $kol-
ného formalné pravné probihat z rozhodnu-
ti reditelky, fakticky na fadé mist rozhoduji
zfizovatelé o tom, jaka data vstupuji do za-
kladu 50 % neinvesti¢nich nakladd, z nichZ
se provede vypocet $kolného pro pristi rok.
Pokud jde o finanéni fizeni matefskych skol,
zda se, Ze je skutecny stav zastfen stavem
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formalné pravnim. To dokladaji vyroky res-
pondentek: ,...8kolné je velké politikum.
| kdyZ mam o ném formalné rozhodovat ja
jako reditelka, fakticky rozhoduje zfizovatel.
Prosté mi da direktivné zadani. Ustné sa-
moziejmé. A mné nezbyde, neZ spoditat
$kolné, jak chce on. Jinak mé odvola.” Cas-
te¢né tato tvrzeni respondentli potvrzuje
Ceska skolni inspekce (CSI), kdyz uvadi, ze
.V poslednim obdobi zfizovatelé (zejména
malych obci) stanovuji nizkou vysi uplaty,
pfipadné ji nestanovi, aby napomohli s$kolu
v misté udret” (CSI, 2020a).

Negativni dopady nevybraného skolného

V rédmci interpretace dat jsme zjistili, Ze
neexistuje soustavna evidence o vysi Skol-
ného v jednotlivych predskolnich zafizenich
napfi¢ regiony CR. Reditelky v otevienych
otazkach i na focusnich skupinach a béhem
rozhovord opakované zminovaly kumula-
tivni negativni efekt nevybraného skolného.
Pokud je Skolka opakované zasazena karan-
ténnimi uzavirkami v jednom kalendarnim
roce a pokud neni dostatecné (v plné vysi)
kompenzovano chybéjici $kolné, dojde
k Gsporam neinvestiénich nakladd. Uspory
fakticky snizuji vySi §kolného v roce nasle-
dujicim, nebot zaklad pro vypocet poplatku
je vlivem uspor niz&i. Cim déle bude trvat
pandemie, bude pravdépodobné trvale
v Case klesat procento soukromych zdroju
v rozpoétech matefskych $kol opakované
zasazenych nakazou covidu-19, nebot vyse
$kolného bude v ¢ase klesat. To zdUrazrio-
valy zejména feditelky MS s delsi praxi:
»+..kdyZ vyberu méné na skolném v jednom
roce, musim Setfit neinvesticni naklady.
KdyzZ je usetfim, mam mensi zaklad pro vy-
pocet skolného v pristim roce.” Jinak fece-
no: co je usporou neinvestiénich nakladd
v jednom roce, je niz§im vstupnim ukazate-
lem zékladu pro vypocet Skolného v roce
nasledujicim. Demografické viny predskol-
nich déti, které maji vzdélani bezplatné a ro-
diny osvobozené od poplatkd, mohou nega-
tivni efekty posilovat. To dokladaji reditelky
svymi vyroky: ,...uplatu neplati ten, komu
je v daném skolnim roce Sest roku. To je
predskolak. Déti s odkladem jsou ty, kterym
bude v daném skolnim roce 7. Ja jsem méla
loni neplaticich 18 ze 40. A letos jen 11 ze
40.” Dalsi vycet: ,,...u nas ze 70 déti neplati
31 rodicu predskoléaku a 'odkladakd' a 4 so-
cidlné slabé rodiny jsou osvobozeny”.

Rozdéleni nakladi a zodpovédnosti mezi
stat a obce jako zfizovatele

MSMT z petic a otevienych dopist ma-
tefskych skol védélo, s jakymi ekonomicky-
mi potizemi se Skolky béhem nouzového
stavu (kulminace pandemie) potykaji. Mi-
nistr Plaga odlvodnoval, ze jde o proble-

matiku neinvesti¢nich nakladu v gesci zfizo-
vatele. Zfizovatelé se odvolavali na gesci
kraje nebo MSMT. Reditelky hovofily o ko-
lektivni nezodpovédnosti. Tvrdily, Ze de-
centralizovanému Fizeni chybi zodpovéd-
nost jednotlivych Grovni: stat, kraj, obec.

Ve snaze najit argumenty, zda ma stat
kompenzovat chybéjici §kolné, davame do
kontextu pfijatou Uplatu za vefejnou sluzbu™
ze strany predskolniho zafizeni jako pfijem-
ce Uplaty s charakterem téZe platby na stra-
né rodiCe, kterd se na konci kalendarniho
roku méni v dafové U¢innou polozku za-
konného zastupce hradiciho poplatek. A ko-
ne¢né pohled statu, ktery poplatek rodinam
kompenzuje.

Z pohledu materské skoly jde o soukromy
zdroj financovani. U zdkonného zastupce di-
téte se jedna o slevu na dani.” Z pohledu za-
kona o danich z pfijm0 plati rodiée v CR
v matefskych Skoldch mési¢né sSkolné jako
poplatek za ,umisténi ditéte”. Tento popla-
tek se na strané rodi¢l,jako zakonnych za-
stupcu na konci kalendarniho roku stava sle-
vou na dani.” Rodi¢e si mohou v podobé
slevy sniZit svou dan o naklady, které vyda-
vaji za pobyt ditéte v materské skole. Zatim-
co v8ak Skolné plati rodice mési¢né, slevu
na dani uplatiuji jako zakonni zastupci vidy
aZ za cely kalendarni rok v roénim zuétovani
dané nebo v daflovém pfiznani.

Pro dokresleni celostniho obrazu $kolné-
ho jsme zpracovali doprovodnou analyzu
statni podpory rodi¢iim v podobé slevy na
dani. Na pomoc jsme si vzali sekundarni
data CSI. Porovnali jsme pramérnou vysi
ro€niho Skolného s roéni vysi slevy na dani,
kterou zdkonem o danich z pfijmu stat de-
klaruje verejnou podporu rodindm (za Ghra-
dy vzdélavani predskolnich déti). Graf 6 na
doprovodnych datech ukazuje, Ze sleva na
dani je vyssi, nez je vySe primérného roc-
niho gkolného ve vefejnych MS. Autorky
jsou si védomy toho, Ze by sonda do pro-
blematiky danovych slev stala za hlubsi
analyzu na validnéjSich datech. V této stati
vSak jde jen o doprovodné dokresleni cel-
kového obrazu $kolného jako soukromého
zdroje vicezdrojového financovani matef-
ské 8koly. Z grafu je patrné, ze finanéni
pomoc statu mateiskym skolam by pravdé-
podobné byla rozpo¢tové neutralni, nebot
stat by matefskym $koldm kompenzoval
pouze chybéjici Skolné misto danové slevy,
kterou by jinak poskytl rodi¢iim.
Shrnuti a zavéry pro navazujici
vyzkum

Drive bylo preprimarni vzdélavani spise
podcenované, dnes je chapano jako sou-
Cast celozZivotniho uceni, které je pfipravou
na Skolni vzdélavani a soucasné plni socia-
lizaéni funkci i kompenzaéni funkci pro déti
ze znevyhodnénych a socialné slabych
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Zdroj: Ekonomické a personalni fizeni materské skoly v dobé pandemie covidu-19

rodin. Roste vyznam i z pohledu jeho dvoj-
role, nebot pfedskolni vzdélavani soucas-
né umoznuje rodiné tzv. socidlni vzestup
diky sladovani prace a rodiny (obvykle
pracujici matky). Chybi vsak diskuse
o efektivité rozdéleni nakladu mezi stat, re-
giony, obce, zaméstnavatele a rodice.
Bé&hem prvniho roku pandemie pestrost
podminek, které pfispivaji k nestabilité vi-
cezdrojového financovani MS, zviditelnila
dlouho nefeSené, v Case se prohlubujici
problémy vicezdrojového financovani
predskolniho vzdélavani. Preregulovany
systém, v némz rodice hradi skolné meési¢-
né a na konci kalendarniho roku obdrzi
celkovou slevu na dani jen pracujici rodice
(az do nuly), zvySuje nerovnosti nejen mezi
rodici, ale také mezi predSkolnimi institu-
cemi a prohlubuje regiondlni rozdily ve
strukturalnich a ekonomickych podmin-
kach, v nichZ se materské §koly nachazeji.
Vzhledem k tomu, Ze rodi¢m verejnych
materskych $kol stat pravdépodobné™
kompenzuje zaplacené skolné v pIné vysi,
jedna se (v pripadé matefskych §kol zfizo-
vanych obci, svazkem obci nebo krajem)
nejspise o kvazistatni podporu financova-
nou matefskym Skoldam prostiednictvim
rodi¢l. Tato problematika by si v budouc-
nu zaslouZila hlubsi analyzu zejména
proto, Ze Ize divodné predpokladat zesile-
ni nestability financovani materskych skol
ze soukromych zdrojt, které v budoucnu
poroste: ¢im vice karanténnich uzavirek
s prichodem podzimu a zimniho obdobi
budou mit materské Skoly v souvislosti

s nemoci covidu-19, tim vétsi ¢astky na
skolném budou vracet rodi¢im. Kumula-
tivné jim budou chybét finanéni prostredky
v zavislosti na tom, jak uspéji se Zadostmi
o kompenzace u zfizovatele. Pravdépodob-
né budou mit opét kompenzovanou rGzné
velkou ¢ast rozpoctu na neinvesti¢ni nakla-
dy (kam patfi i ndklady na energie, pficemz
energeticky nejdraz§im provozem MS je
skolni kuchyné). Rast cen energii bude mit
odli$né dopady na MS. Lze piedpokladat,
Ze nékteré mateiské Skoly nebudou mit pe-
nize na zalohy (nebo doplatky) energii. Ma-
tefskym skolam bude muset nékdo nardst
cen energii kompenzovat.

Debata o tom, jakou pravni povahu ma
Uplata za predskolni vzdélavani, bude
béhem letoSniho podzimu kli¢ova nejen
s ohledem na nakazu covidem-19 a na
dalsi karanténni opatfeni, ale i vzhledem
k energetické krizi.

Pokud by hlubsi analyzy dat z pohledu
zadkona o danich z pfijm0 v navazujicim vy-
zkumu ukazaly, Ze jde skute¢né o kvazistat-
ni podporu, mél by stat pfijmout zodpo-
védnost a chybéjici $kolné matefskym §ko-
[dm kompenzovat (az do vySe darnové
slevy, kterou by jinak rodi¢ uplatfoval).
NaSe zjisténi nechceme zobecriovat. Jsme
si védomy toho, Ze jde o prvni pokus po-
psat fragmentaci a sloZitost decentralizo-
vaného fizeni a vicezdrojového financova-
ni matefskych $kol. Domnivame se v$ak,
Ze pokud zlistane zachovan stavajici stav,
Ize predpokladat riist ekonomickych ne-
rovnosti mezi matefskymi Skolami.

Také decentralizace fizeni a financovani
predskolniho vzdélavani by si zaslouzila
hlubsi analyzu zodpovédnosti jednotlivych
urovni. Ukazuje se, Ze uréity centralisticky
princip ve financovani matefskych $kol je
potiebny, nebot tlumi nerovnosti v ekono-
mické sile jednotlivych regionl, a mél by
narovnat podminky mezi $kolkami i z po-
hledu soukromych zdroji financovani.
Rovnovaha mezi centralizaci a decentrali-
zaci by méla mit jasnéji definovanou roli
stadtu pfi kompenzaci finanénich ztrat
béhem pandemie ¢i energetické krize.

Pro navazujici vyzkum zGstava otazkou,
zda je vicezdrojové financovani predskol-
niho vzdélavani centralné nastaveno spra-
vedlivé vaci véem predskolnim zafizenim
(jejichz zdkonnou povinnosti je realizovat
stejné, zdkonem uloZené &innosti vzdéla-
vani, péce a inkluze), kdyZ jsou finanéni
podminky pro dosahovani kvality evident-
né rozdilné.

Vyzkumna omezeni

Stat si neklade za cil zobecriovat zavéry
analyz, nebot jde o historicky prvni pokus
popsat systém decentralizovaného fizeni
a financovani materskych skol, navic v ob-
dobi nouzového stavu a v dobé, kdy pan-
demie covidu-19 v CR kulminovala. Cilem
je zachytit vyznam a pestrost podminek,
které prispivaji k nestabilité vicezdrojové-
ho financovani matefskych $kol v dobé
pandemie se zamérenim na soukromé
zdroje od rodi¢l tzv. uplaty za predskolni
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Poznatky z vyzkumu

vzdélavani. Proto na $kolné jako poplatek 13 Od 1. z&fi 2017 je posledni rok pfedskolniho vzdg- %alvy/Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-2019-

oA rxe o lavani skolskym zakonem stanoven jako povinny, 2020_zm.pdf.

v analyzach pOhI'Z'mve ho"st'Cky z pohledu_ a to beztplatné (CSI, 2021). €SI (2020b). Vzdélavani v matefskych kolach v obdo-

fragmentace zodpovédnosti za kompenzaci 14  Fakticky, dle vyrokd respondentek, nikoliv formal- bi nouzového stavu: Tematicka zprava CSI. Dostupné

finanénich dOpadﬂ Za protiepidemické né pravné. z: https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._
opatfeni z pohledu riznych Grovni decent- 15 Zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, publikace/Tematick%C3%A9%20zpr%C3%A1vy/Vz-
ralizovaného fizeni (stat, obec, kraj). stfednim, vyssim odborném a 1memV \’/zcllelra\./anl delavan|—v—mat«.erskych—skolach—v—obdob|—nouzove—
(Skolsky zakon), ktery definoval vzdélavani jako ho-stavu-Tematicka-zprava.pdf.
verejnou sluzbu, pfinesl od roku 2005 podstatnou CS1 (2021). Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci
zménu v nahledu na matefské Skoly, které se staly soustavy ve skolnim roce 2020/2021 - vyroéni zpra-

1 Tato stat vznikla s podporou projektu aplikované- na zakladé tohoto zakona $kolami, a nejen $kol- va CSI. Ceska skolni inspekce. Dostupné z: https://
ho vyzkumu €. TL04000173 s ndzvem Ekonomické skymi zafizenimi. Rovnéz byl definovan jejich www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2021_p%c5%99%
a personalni fizeni materské skoly v dobé pande- hlavni cil, kterym je vychovna a vzdélavaci ¢innost c3%adlohy/Dokumenty/VZ_CSI_2021_e-verze_
mie covidu-19, ktery podpotila Technologicka (Rydl, Smelova, 2012). 22_11.pdf.
agentura CR z programu ETA. Veskerou korespon- 16  Pokud rodi¢ neuplatfiuje naklad jako darovy vydaj Early Childhood Australia [ECA]. (2020). ECA respon-
denci zasilejte na adresu Simona Weidnerova, dle § 24 zakona o danich z pfijm, ¢. 586/1992 Sb. se: COVID-19. Canberra, ACT: Early Childhood Aust-
ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, Zakon o danich z pFijma. ralia. Dostupné z: http://www.earlychildhoodaustra-
z. s., Novotného lavka 200/5, Staré Mésto, 110 00 17 & 35bb Sleva za umisténi ditéte, zakona lia.org.au/wp-content/uploads/2020/05/COVID-19-
Praha 1, e-mail: simona.weidnerova@isea.cz. ¢. 586/1992 Sb., Zakon o danich z pfijmu, ve znéni ECEC-Health-and-Hygiene-Members-

2 Pro zjednodu$eni je v textu namisto pojmu ma- pozdéjsich predpist (dale jen zakon o danich z pfi- Summary_UPDATE_29052020_Typeset.pdf.
tef'ska Skola misty ob¢as uzivan vyraz Skolka. jma). European Commission, Directorate-General for Educa-

3 Pro zjednoduseni se v textu namisto pojmu za- 18 Sekundarni data o slevach na dani nebylo mozné tion, Youth, Sport and Culture (2021). Early childhood
konny zéstupce ob¢as pouZivé oznaceni rodic. ziskat. Finan¢ni sprava ani Ministerstvo financi ne- education and care and the Covid-19 pandemic : un-

4 'V celé stati hovofime o roli feditelky matefské disponuji presnou ¢astkou (ani pocty) uplatné- derstanding and managing the impact of the crisis on
Skoly a explicitné neuvadime moznost, kdy profe- nych slev, protoze dafova pfiznani podava jen the sector. Publications Office of the European Union.
si vykondva muz - feditel. Jde o zjednoduseni gast poplatniki. Udaje za zaméstnance, ktefi ne- Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/ 10.2766/ 60724.
textu. Veskeré citace a zavéry, pokud neni vyslov- podavaiji dariové pfiznani, v individualizované po- Eurydice (2022a). Early childhood education and care .
né uvedeno jinak, se vztahuji také k feditelim ma- dobé k dispozici citované ttady nemaji. Evropskad komise. Dostupné z: https:/eurydice.
tefskych $kol. Genderové ustaleny termin ,fedi- eacea.ec.europa.eu/cs/national-education-systems/
telka materské Skoly” vychazi se statistik, kdy . czech-republic/ceska-republika.

v preprimarnim vzdélavani pasobi pouze 1,3 % | Zdroje Eurydice (2022b). Financovani predskolniho a $kolniho
muzu. Tento podil zkresluje kumulace funkci u fe- vzdélavani. Dostupné z: https://eurydice.eacea.ec.eu-
diteld matefskych $kol, které jsou soucasti zaklad- Adamkova, P. (2007). Reforma vefejné spravy na Useku ropa.eu/cs/national-education-systems/czech-repub-
ni $koly. Reditel - muz je v takovém piipadé sta- Skolstvi a problematika financovani $kolstvi v obec- lic/financovani-predskolniho-skolniho-vzdelavani.
tutadrnim zastupcem obou $kol, ale faktickym vy- nych otazkéach. . Pravnicka fakulta Masarykovy uni- Levin, H. M., Schwartz, H. L. (2012). Comparing Costs
konem fizeni materské skoly je vétSinou povérena verzity v Brné, 2007. ISBN 978-80-210-4430-2. Do- of Early Childhood Care and Education Programs:
jeho zastupkyné — Zena. Zensky element hral vy- stupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of- An International Perspective. Center for Benefit-Cost
znamnou roli také pfi vyjednavani o vysi kompen- public-law/files/pdf/sprava-finance/Adamkova.pdf. Studies of Education. 36. Dostupné z: https://reposi-
zaci za chybéjici Skolné se zfizovateli (vétSinou Bizkova, R., Dostél, R., Jaros, V., Jirman, P., Kocourek, tory.upenn.edu/cbcse/36.

starosty obci — muzi). J., Kréova, M., MI¢ak, L., Nenckova, L., Vladykova, R., MSMT (2020). Nejiast&jsi dotazy k aktualnimu opatie-

5  Usneseni vlady 201 €. 74/2020 Sb., o pfijeti krizo- Walletzky, L., Weidnerova, S., and Zeleny, J. Strate- ni ke koronaviru . Dostupné z: http://www.msmt.cz/
vého opatreni. gicky ramec Svazu mést a obci v oblasti Smart City: fag-nejcastejsi-dotazy-k-aktualnim-opatrenim-ke-ko-

6 Do téchto nakladii se pfitom nezapocitavaji vyda- strategickd ¢ast (Strategic frame of Union of Towns ronaviru).
je hrazené z rozpottu MSMT. and Municipalities of the Czech Republic in the do- MSMT (2000). Narodni zprava o stavu piedskolni vy-

7 VySe ,8kolného” v matefskeé Skole je taxativné vy- main of Smart Cities: Strategic part). Svaz mést chovy, vzdélavani a péée o déti predskolniho véku
mezena § 123, ,3kolského” zakona ¢&. 561/2004, a obci CR, 2020. ISBN 978-80-906843-7-9. v Ceské republice. MSMT CR. (Vystup projektu
v platném znéni, a § 6, vyhlasky ¢.14/2005 Sb., Burwick, A., Davis, E., Karoly, L., Schulte, T., and OECD: Thematic Review of Early Childhood Educati-
o predskolnim $kolstvi, v platném znéni. Tout, K. (2020). Promoting Sustainability of Child- on and Cera Policy).

8  Presngji vyjadreno, bezlplatné je vzdélavani od care Programs during the COVID-19 Pandemic: OECD (2017). Starting Strong 2017: Key OECD Indica-
Skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité do- Considerations for States in Allocating Financial tors on Early Childhood Education and Care, Star-
sahne patého roku véku. Resources. Washington, DC: Office of Planning, ting Strong, OECD Publishing, Paris, Dostupné z:

9  Priklady konkrétnich odpovédi, které reprezentuji Research, and Evaluation, Administration for https://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en.
davody, pro¢ M$S nezadaly o kompenzace, jsou Children and Families, U.S. Department of Health OECD (2018), How decentralised are education sys-
uvedeny v pfiloze. and Human Services. tems, and what does it mean for schools?, Educati-

10 Kromé shromézidénych kvantitativnich dat zahr- Carson, J., Mattingly, M. (2020). COVID-19 Didn't Cre- on Indicators in Focus, No. 64, OECD Publishing,
noval dotaznik oteviené otazky, které poskytly do- ate a Child Care Crisis, but Hastened and Inflamed It. Paris, https:/doi.org/10.1787/e14575d5-en.
plfujici informace a odpovédi ke kazdé uzaviené Boston, MA: Carsey School of Public Policy and Fe- | OECD (2020). Is childcare affordable?, Policy Brief on
otazce. Kvantitativni data i vyroky respondent deral Reserve Bank of Boston. Dostupné z: https:/ Employment, Labour and Social Affairs, OECD Pub-
z otevienych otazek byly podrobeny diskusim na carsey.unh.edu/publication/child-care-crisis-COVID-19. lishing, Paris. Dostupné zhttps://www.oecd.org/
focusnich skupinach. Focus groups byly provede- | Cascio, E. U. (2021). COVID-19, Early Care and Educa- els/family/OECD-Is-Childcare-Affordable.pdf.
ny s diléim vzorkem feditelek matefskych $kol tion, and Child Development. Hanover, NH: Dart- OECD (2021a). Czech Republic., Education at a Glance
s cilem podrobnéji analyzovat a prezentovat kvan- mouth College and National Bureau of Economic Re- 2021: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Do-
titativni data jako doplnéni soucasnych zjisténi. search. Dostupné z https://www.nber.org/sites/de- stupné z: https://doi.org/10.1787/41805c67-en.

Déle probéhly polostrukturované hloubkové roz- fault/files/2021-10/cascio_seanWP_oct2021_revi- OECD (2021b). How do early childhood education sys-
hovory se 166 feditelkami MS. | pfi omezeném sed.pdf. tems differ around the world? Education at a Glance
rozsahu vzorku jsme se snazili zachovat jak geo- Covid-19. (2021). Guidance for Operating Early Care 2021: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Do-
grafickou pestrost (byly dotazovény feditelky and Education/Child Care Programs. Dostupné z: https:// stupné z: https://doi.org/10.1787/cff1a120-en.

z velkych, stiednich i malych mést a obci ze vSech www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/ OECD/Eurostat/UNESCO Institute for Statistics (2015).
14 krajt CR), tak predevsim pestrost velikosti &i schools-childcare/child-careguidance.html. ISCED 2011 Operational Manual: Guidelines for
umisténi matefské skoly, vékovou pestrostadélku | €SI (2019). Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci Classifying National Education Programmes and Re-
jejich praxe v pozici feditelky MS i velikost ugiciho soustavy ve $kolnim roce 2018/2019 - vyroéni zpra- lated Qualifications. OECD Publishing, Paris. Dostup-
Gvazku feditelky MS. Tyto podily kopiruji rozmani- va CSI. Ceska skolni inspekce. Dostupné z: https:// né z: https://dx.doi.org/10.1787/9789264228368-en.
tost materskych skol. www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publika- Park, E., Logan H., Zhang, L., Kamigaichi N., Kulapichi-

11 Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélava- ce/V%c3%bdro%c4%8dn%c3%ad%20zpr%c3%alvy/ tr U. (2020). Responses to Coronavirus Pandemic in
ni, § 6 Uplata za predskolni vzdélavani v matetské VZ-CSI-2018-2019.pdf. Early Childhood Services Across Five Countries in
Skole, kterou zfizuje stat, kraj, obec nebo svazek €SI (2020a). Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélava- the Asia-Pacific Region. OMEP Policy Forum. Inter-
obci. ci soustavy ve Skolnim roce 2019/2020 - vyroéni national Journal of Early Childhood. 2020, 52(3),

12 § 35bb Sleva za umisténi ditéte, zakona zprava CSI. Ceska skolni inspekce. Dostupné z: 249-266.
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdéj- https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._ ISSN 0020-7187. Dostupné z: doi:10.1007/s13158-020-
Sich predpist (dale jen ,zakon o danich z pFijma”). publikace/V%c3%bdro%c4%8dn%c3%ad%20zprY%c3 00278-0.
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Pfiloha

Vyroky respondentt z analyzy otevienych

otazek, z nichz jsme identifikovali razné

diavody, proé nékteré Feditelky o kompen-
zace ani nezadaly:

o Skolné ani doplrikovou ¢innost nema-
me, dopady nebyly Zadné.

o Rodice neplati skolné, takZe jsem o kom-
penzace neZadala. Problém vidim v po-
zastaveni Sablon Il, které ani na jare, ani
nyni nemtzZeme plinit. Vypada to, Ze bu-
deme vracet evropské penize ze Sablon.

o Vypadek byl vyznamny, ale podarilo se
jej pokryt nizsimi vydaji = po tupraveé roz-
poctu jsme byli schopni toto ustat. Bu-

prijmy pFisti rok.

Vratila se ndm za plyn vyssi éastka,
proto nepocitujeme néjaky vypadek prij-
md, rodice neplatili skolné jen 2 mésice
(duben, kvéten), takZe jsme vysli. Vypad-
ky za zafi a fijen jsou zatim nizké.
Rodice venovali Skolné jako sponzorsky
dar, takZe jsem se nemusela poniZovat
pred zfizovatelem, aby nam chybéjici
skolné kompenzoval.

Sice se vracelo skolné, ale usetrili jsme
na vodé, teple, el. proudu, dovozu
obédt, hygienickych prostredcich atd.,
takZe jsme s penézi vystacili.

Bohuzel zrizovatel odmitl dofinancovat
vypadek $kolného MS. Riké, Ze je nevy-
brané skolné mdj problém, at usetfim,
kdy? byla MS zaviend, a netopila ani ne-
svitila, tak jsem ani neZadala.

Zfizovatel ndm sniZil rozpocet o 10 %.
TakZe mam uSetfit jesté v dobé, kdy po-
tfrebujeme vice hygienickych prostredk
a rousek a chybi mi skolné cozZ ho neza-
jima, proto neZadam kompenzace.
Zrizovatel nam sebral ¢ast rozpoctu, pro-
toZe mél dojem, Ze jsme uzavienim MS
usetfili, takZe jsem o kompenzace ani ne-
Zadala.

Vraceli jsme rodicim 20 % rozpoctu na
provoz. Mame problém se sestavenim
rozpoctu na rok 2021, kde mame vycha-
zet z roku 2020, Zadost nema smysl ani
podavat.

Zrizovatel nam vyrazné kratil finanéni
prostredky na provoz a chybéjici skolné
ho nezajima.

Zfizovatel nam sebral 15 % provozniho
prispévku! Zadat v takové situaci o kom-
penzaci Skolného je marné.

Zkraceni provozniho rozpoctu o 10 %,
Zadost o kompenzace nepripada
v Uvahu.

Krdceni rozpoltu ze strany Zzfizovatele ve
Vy$i 7 %. Zadat o kompenzace nemélo cenu.

Poznatky z vyzkumu

e Kraceni rozpoctu na zakladé celorepubli-
kové krize, o podani Zadosti na kompen-
zace Skolného nemohla byt ani re¢
a vzhledem k poskytovanym dotacim
jsme nedosahli na Zadny podptrny pro-
gram meésta.

Z analyzy otevienych otazek, jsme identi-
fikovali odliSné formy (Gplné, nebo éas-
tecné) kompenzace:

e Zrizovatel sice $kolné kompenzoval, ale
pred koncem cervna sniZil Skolce bez
predchoziho  upozornéni  rozpocet
o 107 000 K¢.

o Cast ztraty $kolného bylo mozno kom-
penzovat z dotace mésta, ale Slo jen
o Cast... zfizovatel nasi méstské casti ne-
prispél.

e Zrizovatel ndm vsechny finance chybéji-
ci na skolném zaplatil - dal nam dotaci
v ndmi vycislené vysi.

e Konecné se povedla dohoda na cerpani re-
zervniho fondu, penize navic to ale nejsou.

o Vzhledem k tomu, Ze jsme MS a ZS, tak
se u nds vypadky $kolného moc neresi.
Vétsinou dorovndme nebo nam dorovna
zfizovatel do nadnormativa.

e Zrizovatel Skole dofinancoval ztratu na
skolném a stravném, dale i naklady na
nadkup ochrannych, éisticich a dezinfekc-
nich prostredku.

e Zrizovatel $kolné kompenzoval, ale sniZil
provozni pfispévek a vzal si penize z in-
vesti¢niho fondu.

o Ndhrada uslé uplaty za jarni vypadek pri-
jmu nam byla v 11/2020 v pIné vysi vy-
placena zfizovatelem.

e Skolné ném zfizovatel kompenzoval, ale
museli jsme usetfit zfizovateli 10 % z cel-
kového rozpoctu od zrizovatele coZ éini-
lo ¢astku 120 000 K¢.
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